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أولا ‏ الإعداد للاجماع .. ...2 
ثانا اختيار المكان المناسب .. 
ثالئ ‏ اختيار الزمان المناسبا' © . .. 
رابمآ ‏ التذ كير عوعد الاجتاع ومكانه .. 
خامسة ‏ إدارة الاجماع بطريقة جيدة 
١١‏ ) رثاسة الاجتاع ..ن / 
(ب) توافر صحة الانمقاد ... 
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( ج) لجنة فرعية لدراسة: سياسة اللستخدمين . 


) د لخجنة فرعية لدراسة سساسة الإعلان والعلاقات المامة ' .. 


لك ه) لجنة فرعية لدراسة سياسة المحاسبة والمراقبة 0 

(و)تتسيق السياسات 2 ... ... ... ا 
صفات لا بد منها فى أعءضاء مجلس الإدارة 

الصغات القا نونية 

الصفات الشخصية 

وسائل انتخاب الأصلح . 

امتحان المرشحين لأعضاء جا لس الإدارة... 

مك المراة 8 ل 0 

مدة العضوية بالمحجلس 2 ... 2... ل ل ل ا 

تحديد أعضاء المجلس 0 

تعيين «دل من يتخلف من أعضاء مجلس الإدارة 5-0 


اافصمل السرابعع 


د عمراطية الادارة والادارة التنفيدية 


يعض مو اطيع القى قد تثير مشكلات بين الجلس ولمدبر 
أولا ‏ تعيين الموظفين 2 -. 
ثاني ‏ شكاوى الموظفين 
الث شكاوى المستهلكين . 
همهارة الإدارة 
)1 ( الإنا يه مده 
١ب‏ العلاقات الإنسانية الطيبة . 
( ج) التوجيه الجيد لاتصالات العمل 
( د) الإدارة اللاستشاوعة .. ع6 ملم" وده 


زعهاااعوه 


عه .فونه 


0 0000 


(و) تدمية روح التعاون بين محتلف الفئات 
( ز) اللهوض بالمستويات الإدارية المساعدة 
) 6 الهدوة |الحسنة 


المراجع العر بية 
| المراجع الأجنبية 


م يرصم 


إذا أردنا للتنظمات التعاونية فى شى أنحاء البلدان العرببة أن تكون قوى متقدمة 
فى ميادين العمل الوطنى الدعقراطى » بحيث نسهم عن طريق تضافر جهود الأعضاء 
المواطنين الاختيارية فى تحسين شئونهم الاقتصادية والاجتاعية . 


وإذا أردنا للتنظمات التعاونية فى شى أنتحاء البلدان العربية أن تتمكن من خلق 
القيادات الواعية القادرة على تحريك اللهود الإنسانية وحل مشا كلها فى حدود 
طاقاتها وإمكانياتها . 


إذا أردنا تحقيق ذلك كله » فلابد للحركة التعاونية من دم جديد يغذيها عفهوم 
جديد للدعقراطية التعاونية » هذا الدم الجديد محسن تعبئة الكفايات المتخصصة 
النزمهة الدربة الؤمنة برسالتها لإعداده حى تتخرج قيادات قادرة على أن تغرس 
فى نفوس وأعماق أذهان المواطنين العرب مفهوم الدعقراطية التعاونية التى انستند 
إلى الكفاية والعدل وتكافؤٌ الفرص » وحبى ميم معان مستمدة من شرائع السماء 
فضلا عن أنها الأسس السليمة لدفع عجلة التقدم » وتعلية البناء . 

وقد أعددنا هذا البحث خصيصاآ لمؤاعر العاشر للشئون الاجتاعية والعمل الذى 
دعت إليه الأمانة العامة لجامعة الدول العربية والذى عقد فى عمان فى الفترة ما بين 
و اسع ايار (مابو) ككة١‏ )»> ومن شاعر ءن أن هذا البحث جزء متواضّع على 


الصعيد العربى لنوضح بعض المفاهيم الى ترتكز عليها الخركة التعاونية السليمة . 


اموا اف 
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ا 


بدى الفكر الثورى لصال المجماهير العريضة من أبناء الشعب ضرورة 
الارتفاع عمستوى التنظمات التعاونية حيث تكون قوى متقدمة فى ميادين العمل 
الاقتصادى والد عقراطى » ونحيث تنكون قادرة على التعرف على مشا كل المواطنين 
واستكشاف حلول ذاتية لهم . وحن سنحاول فى هذا البحث رسم السبيل لتحقيق 
أهداف مفهوم دعقراطية الإدارة فى التنظمات التعاونية » موجزين الموضوع فى أربعة 
فصول . 


القص لالاول . 
'تطور مفبوم دعقراطية الإدارة 


من خلال النشاط الذى قام به مكتب العمل الدولى فى السنوات الأخيرة اهتامه 
بدرجة كبيرة بالحركة التعاونية سواء على المستوى الدولى » أو التنظمات التعاونية على 
الستوى الحلى » وقد خاص من اهتامه ويحوثه ودراساته يحقيقة هامة » وهى أن أهم 
ينبغى الاهتام به فما يتعلق بالحركات التعاونية فى شى أحاء العالم هو « مشاكل 
التنظم والإدارة فى التعاونيات 23026. ومن الأمور التى استقرت فى الأذهانالآن أن 
التنظمات التعاونية لما هدفان » هدف اقتصادى » وهدف اجتاعى » وأن هذان 
الهدفان ينبغى نحقيقهما فى أى تنظم تعاوى يريد أن يتصف بالصفة التعاونية الحقة » 
وبالتالى إذا أراد هذا التنظم التعاوى أن يكون آبنة فى صرح أو بنيان تعاونى سلم . 
وقد انعقد إجماع الخيراء التعاونيين فى العالم على أن الاهتام بتحقيق المصال الاقتصادية 
المشتركة للا أعضاء يعر عاملا على جانب كبير من الأهمية لإمكان تحقيق أهداف التعاون 
الاجتاعية ‏ الأمر الذى ي.تطلب ضرورة إدارة التنظمات التعاونة بأعلى قدر يمكن 
من الكفاية الفنية والإدارية حق كن أن تمحقق أهدافها الاقتصادية وبالتالى أهدافها 
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ويرجه أيضاً إلى «مفهوم الكفاية فى تطورنا التعاونى» بحث نعسر فى الأهرام الاقتصادى 
يقلم الدكتور كال مدى أيو الخير ل عدد رقم ١954‏ صادر فى ١9559/١١/58‏ ص ؟؟ 
وما بعددها . 


|الاجماعية . وبرى الكثيرون أن من الأمور الى ينبغى أن تؤخذ فى الحسبان وتغيب 


عن أذهان الكثير ون خاصة الزراع » أن التعاونيات تؤثر تأثيراً كبيراً فى تحسين 
الشثون الاقتصادية والاجتاعية لغير أعضائها » وذلك عن طريق تأثيرها فى الاحتفاظ 
عستوى معقول للاأسعار » ووقوفها كصمام أمان عنع المنشات النافسة من الرفع 
المصطنع للاسعار00© » كا وبرى قادة التعاون أيض ضرورة اهتام الحركات التعاونية 
فى العالم عسايرة التقدم العلمى » والاعتاد. على الكليات والمعاهد للقيام بالبحوث 
والدراسات الق عكنها من التعرف على <قيقة موقفها » وذلك حق تتمكن فى ضوء 
هذه الحقيقة من انتهاج الأسلوب العامى الذدى عكنهامن تحقيق أهدافها0© الاقتصادية 
والاجتاعية » ا وأن المستقبل على خلاف الماضى » سيفرض على التعاونيات حتمية 
التوسع فى وضع البرامج الخاصة مها للقيام بالبحوث والدراسات الى تتعرف مما على 
مشا كلها » وذلك حق تتمكن من إبحاد حاول لما » خاصة وأن هناك آفاقاً واسعة 
من النشاط الاقتصادى والاجتاعى أمام التعاونيين بحيث تكنى لاستيعاب جهد العديد 
من الأجيال القادمة002 5 


وينبغى أن يكون واحا أمام التعاونيين ججيما أنه حينا أقام رواد روتشديل 
جمعيتهم كانت المتسروعات التجارية والصناعية قليلة وصغيرة الحجم بالنسية لما صارت 
إليه الآن . وكان كل ما يهم رجل الأعمال وقتئذ هو مجرد إتناج السلع ثم ينتهى دوره 
عند هذا الحد . غير أن الحصار التفكير فى هذا الجال الضيق إذا كان له ما ييرره من 
ظروف التجارة الى كانت سائدة قدعا » حيث لم نكن المنافسة قد وجدت وقويت » 
ول تكن السلع قد كثرت وتنوعت . فإنه ما لبث أن تطور وتغير استجابة لما طر 
على النظام الصناعى والاجتاعى من تطور سريع . فقد تقدمت العملوم والفنون 
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ويرجم أيضاً. إلى « الحركة التعاونية بين الوعى والكفاية » بحث نفس فى مجلة العلوم 
السياسية سل القاهرة - نوفير ١855‏ قم الدذكتور كال مدى أبو الخير . 
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د سم سل 


التطبيقية » ونتج عن ذلك انساع المكسروعات وتعقد أعمالها » وانساع أسواق المنتجات 
وتعددها » وتقدم وسائل المواصلات الخوية واليرية والبحرية حق أصبحح فى مقدور 
امشروعات الختلفة أن نستخدم وسائل النقل المناسبة وصار من السهل عقد الصفقات 
المختلفة مع وجود الضمانات الكافية بفضل إتساع الخدمات المصرفية والتأمينية » ثم 
كان من 5 ثار كير حجم الشمروعات ود<ولما مختلف ميادين الإتاج أن أخذ القامون 
عليها أو المنظمون لما يعماون على إنحاد الوسائل الى تيسر على الستهلكين أن يشتروا 
هذه السلع والخدمات » ثم دخلت المنافسة عاملا آخر فى حمل كل من هذه المشروعات 
على حسين إنتاجها » والإرتفاع عستوى كفايتها الفنية والإدارية إلى حد محول 
دون الإسراف وبمحقق لما أ كير قدر من الوفورات الاقتصادية لكى تتمكن عن 
هذا الطريق من الوقوف بأسعار متتجاتها فى ميدان المنافسة . ولتصبح أسعار هذه 
المنتجات مناسبة و نحت متناول قدرة المستهلكين » ولتغريهم بتفضيلها على السلع 
الأخرى المائلة أو البديلة . 


وقد لوحظت كل هذه الظواهر والآثار بشكل وامح ماموس عقب الحربين 
العالميتين الأخيرتين » فازداد تقدم العلوم والفنون التطبيقية حق أمكن إقامة شبكة 
من المواصلات اليرية والبحرية والجوية تربط شى أنحاء العالم » وأمكن لمختلف أنواع 
املشروعات أن نستخدم وسائل المواصلات التى تناسبها فى نقل موادها الأولية الى 
تحتاج إليها » كا أمكن لما نقل إنتاجها إلى أى جزء من أجزاء العالم » ويذلك اتسع 
سوق هذه المنتجات » وساعد على انساعه تطور الخدمات اللصرفية والتأمينية » فأصبح 
من السهل أن تعقد الصفقات وتم الدفوعات على صورة تطمان المتعاماين على ذمان 
حصولهم على حقوقهم كاملة . 


وقد تبع هذا التطور السريع فى العلوم والفنون التطبيقية أن ازدادت الحاجة 


إلى مويل المشروعات » فأّصبحت تعتمد فى ذلك على عدد كير من المواطنين » كم 


اشتدت الحاجة إلى زيادة التخصص فى مختلف الوظائف الى نحتاج إليها هذه المشروعات 
ع لزيادة الحاجة إلى توافر الكفايات الى يوكل إلها اليا ل والإدارة » 
وهذ اها حل أحد الفلاسفة الأمريكيين . صقف عصرنا الذى. نعيش فيه بأنه عصر 


مااع مس 


الثورة الإدارية('©6 طه118ه267 34253862181 26" إذ أن التطور الاقتصادى 
فى شئون العالم الآن يتوقف على درجة المهارة الت يستطيع بها الأفراد أن ينظموا 
ونداروا نشاطهم 5 
وعلى الرغم من أهمية الدور الدى تقوم به الإدارة فى محاح المسروعات » فإننا 
نحد الجهود الى بذلت حو إعطائها ما نستحق من عنابة فى الدول العربية » ما زالت 
محدودة النطاق نسبيا » فاننا أبحد بين المديرين الآن أفراد؟ً متخصصون فى فنون أخرى 
كالحندسة والكيمياء وماإليهما من العلوم والفنون» وقد تطورت الإدارة واستجدت 
وسائل فنية تعتير أدوات فى بد الإدارة نحب أن نستعملها فى تصريف أمورها النومية 
على خير وجه ممسكن . غير أن هؤلاء الذين بحلسون فى مرا كز الإدارة لا يعترقون 
مهذه الوسائل على الرغم من أهميتها وضرورتها للارتفاع عستوى الكفاية فى الشروعات 
وتحقيق الأهداف التى أنشئت من أجلها » وقد يكون ذلك لأتهم وصلوا إلى مرا كز 
الإدارة بفضل السنوات الطويلة من الخيرة الى قضوها فى مجالات مخصصهم » لذلك 
حدم يتحيزون عند قيامهم ,عهمة الإدارة إلى وجبهة نظر معينة » وغالبا ما تنقصهم 
القدرة على الإحاطة بالموضوع إحاطة شاملة » وحن لا نستطيع أن نلومهم على ذلك 
لأن استعدادحم ظل مدة طويلة مركزا فى نواح خاصة من فنهم » ولم يكن هناك من 
برشدمم إلى ماهية الإدارة ومعناها » فاذا أتيحت لمم الفرصة ليتبوأوا مرا كز الإدارة 
فلن يستطيعوا التخلص من المقاييس الفنية لعملهم الذى عاشوا فيه و عرسوا به طويلا. 
وإذا كانت الشروعات فى الخارج مازالت تعالنلى الحاجة إلى الكفايات 
الإدارية على الرغم مما يبذل هن جهود لتوفير هذه الكفايات فى عختلف الميادين » فان 
الحال عندنا فى الدول العربية .بعر متخلفآ عن ذلك بكثير . ولا “زال الجهود الق 
تبذل فى هذا السبيل قاصرة عن توفير هذه الكفايات لختلف المشروعات فى محتلف ؛ 
القطاعات لكي محقق الأهداف المرجوة منها فى أسرع وقت تمكن » وذلك على الرغم 
للك ليسي 2601110 لطاع ططء ع قطة11 هط : تللرلان” 0 
ويرجم إلى الأبحاث الآتية للباحث : 
و - « تقديرات#الكفايات العاملة وتدييرها » محث نر فى الأهرام الاقتصادى ل 
القاهرة نوشير 1١954‏ . 


؟ سل « اشتراكية التماون والسياسات الإدارية » بحث تعسر فى الأهرام الاقتصادى سم 
القاهرة مارس »> ٠. ١5‏ 5 1 


من أن هناك اتجاهآ متزايد؟ لتلبية الشمور بالحاجة إلى طبقة من مديرى الأعمال 
تتميز بالخيرة والمعرفة والتخصص» والقدرة على الإحاطة الشاملة بالأمور » والاستعانة 
جميع الكفايات فى معالة الأمور اليومية وحل المشكلات الطارئة . 

وفى اعتقادى أن معظم الجعيات التعاونية فى الدول العربية تفتقر افتقاراً شديدآ 
إلى الكفايات الفنية والإدارية » وتكنى زيارة واحدة إلى هذه الجعيات للحم على 
مدى التقص فى الكفايات الفنية والإدارية الى تشرف عليها . ولعل أسير ما يطالعك 
فى هذه الجعيات إهمال المظهر سواء فى ذلك مظهر التعية أو هظهر موظفيها » وعدم 
ننسيق البضائع المعروطة » إلى غير ذلك من مظاهر الإاهال الق تعمل الادارة الحسنة 
على تلافيها وفى ذلك يقول « جيمس بيتر وارباس »20202 .. أن امحل المجعل يم ل 
أول ما ينم ل على أن المسثولين عنه مهملون » عاما ا هو الخال فى المكومات . 
فإن الحسكومة الفاسدة تنم على فساد الناخبين . إن قذارة الجعرة تعتبر أمر غير عادى 
بالنسية للتعاون - لأن التعاون بطبعه نظيف . أما قذارة التعية فتدل على أن هناك 
عناصر غير مؤمنة بالتعاون استطاعت أن تتسلل بين صفوف أعضائه . 

ومن الأمور التى تحب أن يفهمها التعاونيون جيدآ أن النعيات التعاونية أيآ كانت 
أنواعها وسواء أكانت حمعيات للانتاج أو جمعيات للاستهلاك » ليست إلا منظرات 
اقتصادية بحب أن ترتفع عستوى كفايتها إذا أرادت أن تقف على أقدامها » ونحقق 
أهدافها فى ميادين نشاطها » وتتفوق على منافسيها من اللشروعات الى تقوم بنشاط 
محاثل لنشاطها . 

والواقع أن الكفايات الفنية والإدارية تعتبر من أهم العوامل التى تساعد على 
تحقيق هذه الأهداف . ولهذا بحسن الإسراع بانخاذ الخطوات الإجابية نحو إخراج 
جيل من الإداريين التعاونيين20© الذين يعرفون كيف يستفيدون من الكفايات 
الإنسانية التى تعمل نحت إدارتهم وكيف رستخدمون هذه الكفايات بحيث يوحدون 


)١(‏ ع5 .لملاية1ءم00© 02 قصيرع[طه< 2‏ : ع199226955 برماوط ‏ وعطلولك 
0 <2 ,1942 ,2512621263 01 5ع51552 ع102156 عط 02 عتاعدعبة ع7إنانة :00061 
فى بعض الدول العربية :نقصهم الخبرة والدرابة والعرين لإمكان القيام بأعمالهم . 
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د نوات ا 11 


بين صفوفها » وينسقون.من جهودها » ومخلقون بينها روح الفريق.» ويوجهونها نحو 
تحقيقهداف التماون المنشودة . ويقول 572161 إنه طالماكانت الأهداف مشسروعة 
فلمنشأة أن تعمل على غرس إعان الموظفين بهذا الهدف » فان هذا الإعان مخلق 
بينهم وحدة الروح » فتصبح قوة دافمة تضمن استمرارث فى أداء وظائفهم بأعلى قدر 
دن الكفاءة والتناسق 612 5 

ولا شك أن ذلك يتطلب أن يكون هؤلاء الإداريون من الطبقة الى 'زودت 


بالثقافة الإدارية والعامية » ومارستها من الناحية التطبيقية حى يستطيعوا أن يطبقوا 


مبادىء الإدارة العامية فى إدارة المعيات التعاونة . ومن المعروف أن مبادىء 
3 

الإدارة العامية قد عم تطبيقها فى الخارج تقريباً فى محتلف أنواع الشروعات . وفى 
ذلك يقول 28518 .© .طم2821 إن تطبيق مبادىء الإدارة العامية لم يعد الآأن 
شيئاً مستحدثاً » فقد أصبحت هذه المبادىء تطبق الآن تقريباً فى كل نوع من أنواع 
الملشسروعات0© . 

قد برى بعض التعاونيين أنه ليس هناك حاجة إلى الاهتام بضرورة توافر هذه 
الكفايات محجة صغر حجم معظى هذه الجعيات » فإن أى فرد مق كان على جانب 
قليل من الخيرة لستطيع أن يقوم بتصريف شتئونها . ولكن هذا دون شك رأى 


خاطىء . فانه لا يؤثر فى أساس التنظيم والإدارة أن تكون امعية صغيرة أو كبيرة . 


فان المطلوب فى كاتا الحالتين هو محقيق غرض محدد وتنفيذ سياسة معينة . وهذا 
يقتذضى ضرورة توفير الكفاية . وفى اعتقادى أن عدم الاهتام بالناحية التنظيمية 
والإدارية فى هذه الجمعيات هو السبب فى تعثر خطوات الكثير منها وفشلها . و 

ذلك يقول الأستاذان 2 الدكتور كلى20© ولوير » إن كثيرا من المسروعات 
الصغيرة تقدر مدى الواجبات والمسكوليات الى تقع على عاتق الذين بديرونها » على 
الرغم من :معدد هذه الواجبات واللمسئوليات » لذلك محد هذه المشروعات الصغيرة 


تقع فى كثير من المتاعب نتيجة لعدم كفاية الإدارة . 


1. ك4طت م259 .23100 ملسمتصةة 02 كمأطعطرملكه مط : غ011‎ ١10 
,عاعطامعظ‎ 19483, 2. 9 
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1 شك 


ويقول الدكتور كيلى22 فى رسالة للدكتوراه « بحب على المنسآت الصغيرة 
أن تستفيد من التقدم العلمى الذدى محدث فى مختلف الميادن . وألا تف وحدها 
بادعاء أنها تقوم بنشاط محتلف » فانه ليس أبعد عن الصواب من مثل هذا الإدعاء» . 


2 


وقد أخذت متاجر الأقسام وبيوت البيع بالمراسلة تطبق أخيرآ بعض الوسائل 
الفنية المتبعة فى الإدارة الصناعية بعد تكييفها بالشكل الذى يتناسب وطبيعة الوظائف 
الى تقوم 2014 . 

وشهذا أرى أن على اتعيات التعاونية ضرورة مسايرة التطور الإدارى الذى 
حدث ف العالم » وخضوعها لقواعد الإدارة العامية . ش 


ومدق أن أو كد أن هناك حقيقة بحب أن نترسعها فى الدول العرية » وه أنه 
إذا كان علينا أن ترتفع إلى المستوى الجدير بما حب أن يكون عليه التعاون » يجب 
أن تمظ باخطاء الماضى وعبره ومآسيه . ققد أجريت محوث ودراسات فى كثير من 
البلدان عن أسباب فشل اللجمعيات التعاونية وتعطلها عن العملل » وقد تبين من هذه 
البحوث والدراسات أن الأسباب تكاد تكون واحدة . 


ومن بين هده البحوث ماقدمته ال-كاتبة « كاترين ويب»06© إلى الوأعر التعاوق 
الثالك الذى عقد بلندن عام 0لمؤ > وذكرت فيه أن فشل الجمعيات التعاونة 
إعا يرجع إلى أسباب ثلاثة : 


١‏ - عدم اهام الأعضاء جمعيتهم » لسبق فقط من ناحية عدم الإههام محضور 
الجمعيات العمومية » ولكن أيضاً من: ناحية عدم التعامل معها . 
 »‏ فشلهم فى القيام بعمليات المراجعة والجرد المستمر . 


م إنعدام الكفاية والأمانة لدى المديرين . 


)0 2 205ع 1'5‏ مألطع222عع 115122 0152215811032 ,3ه116عع25 .© ومنزووم 
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عد كرية اب 


ومنذ ذلك الحين أجريت محوث ودراسات كثير سي فشل 
اجتعيات . . ومن بينها ما قام به الأستاذان « أ كلاند وجواز600 » عام ١4858‏ »> 
0 أساب فشل وانقضاء ١٠١1١‏ جمعية ة منذ عام كلرؤة وأرحجعا ذلك إلى 
أسباب عكن القول نيا تندرج جميعيا حت ضعف الكفايات الفنية والإدارية . 


وفى عام ممرةة نشير الاحاد العام التعاوتى الأمريك كتيبآ من أربعة صفحات 
بعنوان « لماذا تفشل الجعيات التعاونية 18:1 و5607 1م000 ج577“ » 


ونشر مكتب العمل فى الولايات المتحدة الأمريكية فى عاى0© سوو ل ء بيو١ا‏ 
إحصاءات عن أسياب فشل العيات التعاونية للاستهلاك لفترات متعاقبة مدتها حمس 
سنوات تنتهى فى عاى . ١9+86 » 81١95‏ عل التوالى . 

وفى عام ؟.ه١؟‏ أصدرت لْنة التجارة الاتحادية كتابآ عن التسويق التعاوتى20© 
عنته فصلا عن أسباب تمعطل وفشل التعيات التماونية . 

220 م0 1شق2طعم5115 20021117 

وكذلك أجرت وزارة الزراعة الأمريكية بمحوثآ ودراسات عديدة عن أسباب 
تعطل وفشل المعيات . وأولى هذه البحوث ما أجراه جورسج ك. هولز40©عام . ..واء 
ثم أتبعته بتقرير ثان فى عام ١9+‏ عن النعيات الى توقفت عن العمل منذ عام ١1‏ » 
وقد تضمن هذا التقرير خلاصة البحث الذى أجرى على مع ؟ جمعية من العيات الق 
توقفت عن العمل . 
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اكذلك أصدرت وزارة الزراعة تقريرآ ثالثاً فى عام ١98‏ يتضمن البحوث 
: الى أجريت على .»> جعية من جموع الجعيات الى توقفت عن العمل فما بين عاى 
حروزء 209 وكان عددها ٠١٠١٠١‏ ( ألف جمعية ) . 
وقد تبين من التقريرين اللذين أصدرها اللكتب الأمريكع لإحصاءات العمل 

أن هناك أحد عشر سيبآ تكون نسية مقدارها عياى: من أسباب فشل الجعيات » 
3 وهده الأسباب نى 2 

و - عدم كفاية الإدارة . 

- زيادة الخخزون عن اللازم . 

م« الإهال فى إمساك الدفاتر . 

6 التوسع غير الحكم فى الائتان 5 
هه - ارتفاع المصاريف الثابتة . 

- ششيراء بضائع بطيئة الج رك . 

كه ملب اتباع سياسة إجالى ربع مخفض . 

و لحنت الاعتهاد أ كثر من اللازم على رأس الال اقرع 

يه اسهد عدم كفاية رأس الال . 

. ل محميد أموال اججعيات فى أصول ثابتة‎ ٠ 

. سوء الموقع‎ - ١ 

ولعل من أمم التقارير الى بحثت فى أسباب توقف النعيات الزراعية وتعطيلها 
. عن العمل التقرير الذى قدمه الأستاذان : 


)21 رحاء الشكرم بالرجوع إلى التقر.رين الآتيت : 
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ل مجع ا إلى »م الخركة التعاونية بس الأمس واليوم « يلم الدكعور كال عهدىن أنو الخير 
بك صادر عن جامعة عن شين 5-0 'القاهرة عام + "ه١5‏ . 


ل ين 


12117 0002) رماع مد ة*1 1943 ه101 .8 لطة عمقخطع 0 .117177 
ج02 ةق 1.5 :© .2 ,رورمة؟51 .1939 ل 1875 رقع32 لتصتغاصمع015 ٠‏ 
.8 ,29 : 1.265م82 .ع1/1:5 .متصقم 


وترجع أهمية هذا التقرير إلى أنه قام بدراسة واسعة على عدد كير من المعيات. 
يبلغ مه>ء ١‏ جعية » وهى المعيات الى توقفت عن العمل فيا بين عاى ه/لم١‏ » 
وسيه؟ . وقد تناول هذا التقرير بالتفصي ل كثير من الأسباب الى أدت بهذه اتعيات 
إل اقوقق عم العمل . وبالتالى فشلها » وأوضح أنه أمكن القيام ببحوث ودراسات 
على م بم /ا من ضوع عدد الجعيات موضوع الحث » وأنه أمكن حصر ١107+‏ سيب 
لتعطمل التعيات وقشلها . 

وقد ذكر التقرير أنه يكن التمول إن هذه الأسباب تعتبر أيضاً السبب فى فشل. 
يقية الجعيات . ٠‏ 

وفما يلى نورد جدولا يوضح النسب العوية لأسباب توقف اجمعيات الزراعية. 
وتعطيلها عن العمل فما بين عاتى لم١‏ » ١5+‏ من واقع الدراسات الواردة 
بالتقرير المشار إليه . 


ظ اي 2-07 النسب الثوية | 
مصاعب إدارية ع +" حمرة ١‏ 
مصاعب تتعاق بالعضوية لحففي /ارءة ١‏ 
أسباب قهربة ١م١١‏ ه١٠٠١‏ 
قصور المعاملات عن اللجم الأمثل للجمعيات أكذا جرء. ١‏ 
مصاعب مالة وائهانية ه/ا١ ١‏ ري 
مشا كل فى التهل 0 آية 
الا تخفاض المفاجىء فى الأسعار .و كرهر 
الجهود الى تبذل من المنشاأت المنافسة المعارضة ءاد ره 
التكتل والاندماج 55 سس 
التطورات التكنولوجية ١ ١‏ 
أسباب أخرى م1 6 

ؤ الإج الى ا ٠٠ ١1‏ 


وأعتقد أن الأساب الى وردت عن فشل الخصات فى هذا التقرير أو فى غيره 
.من التقارير السابق ذا كرها » عكن إرجاعها إلى سيب واحد . . هو عدم مراعاة 
الأصول العامية فى الإدارة . 

وأعتقد أن الأسباب السابق ذ كرها تكاد تكون عامة سواء فى أمريكا أم فى أى 
بلد آخر2202 . فاجّعيات التعاونية بحب أن تتخدذ جميع الوسائل العامية الى تساعدها 
.على تحقيق أهدافها » ولا فى سبيل ذلك أن نستخدم الوسائل الصحيحة لأداء الأعمال 
بقصد الحصول على أفضل النتائيم بأقل البهود المكنة » وتستعين بالقيادات الحازمة 
القادرة » وتطبق جميع عناصر الإدارة العامية من #طيط وتنظم وتوجيه وتنسيق 
ورقابة » وبدلك ككل ضيبي ماع برضى عنه أعضاؤها » وعأالها وموظفوها 
, والجتمع الى رستهدف منها تحقيق أهدافها . 


إتجباهات إدراّ صرية فى بريطائيا : 


ومن أجل هذا يِؤْمن الباحثون0© فى بريطانيا بأن التنظمات التعاونية ما مى 
إلا تنظمات إقتصادية تعمل فى ظل النافسة القاعة بينها وبين المنشات الاقتصادية ذات 


)١(‏ ترجو الرجوع إل الت الذئ أحراة مقدم هذا البدث عن أسيات قعل اجات 
التعاونية للاستهلاك قَ مسر وعتوانه 8 تنظيم وإدارة الجعيات التعاونية للاستهلاك قَّ معصر « 
عام ههك(١‏ . 

2 لواحه التغار بصسقة خاصة إل القرار الذى أصدره امو غر التعاوتى العام 5-5 بريطا نيأ 
عام هه 5 والذى عقد فى مديئنة أد ره باسكعلندا » ومن مقتضى هذا القرار تشكيل لخنة 
على مستوى عال على أت توضعم ال الإمكانيات بحت تصر فبها لتوس بر مهمتها الى تتعلق عراجعة 
اللجنة برياسة مسار حيتسكيل الزعيم العىالى الاشهور وعصوية مس مر حربيت دحى » بروشضور 
ءا فاه تاك ع والكواو قبل سن . له هاردى ,» ومسار موراى » ولادى هل - وقد قدمثت 
. اللجنة تقريرها فى عام مه ه؟١‏ ويحتوى على ٠‏ وم صفحة وعنوان ااتقرس : 
م201 ع1 أطع ل طاع25 06 م1 17د اعو ص00 
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وهر عدم أيضأ إلى « دور المؤسسات التعاو نية فى الاقتصاد القوى « بقلم الد كتور كال 


عهدى أبنو المبي دا يحث ص_ادر عن مكتب السيد الرئيس للاتحاثت الاقتصادية سد 
القاهرة ١955‏ . 


النشاط الممائل » ومن أجل ذلك يرون ضرورة تطبيق قواعد. جديدة لتحقيق مفهوم . 
دعةراطية الإدارة سواء فى ج#عيات التجزئة أو فى الجفيات الاحادية الاقليمية 
أو جمعيات الخلة . 

ومن رأى هؤلاء الباحثين أن التطور الاقتصادى الذى محتازه بريطانيا ووجود 
الإدارية الى نسير علها الخركة التعاونية » والأخذ بأساليب جديدة 'نساير منطق | 
التطور » وتحتفظ بالمفاهم التقايدية لدعقراطية الإدارة كأسلوب مين للح ركة . 
التعاونة 3 

وقما تعلق لجمعيات الخلة مغلا فإن اللحنة ترى أنه عند إدارتها ينبغى أن كون . 
هناك إجاها يو الفصل بين موضوعين : 

أولا ‏ دعقراطية الادارة [مخمه© م16غ هجعن معد[ 


ا نآ الإدارة المهنية خطع مطاعع 1/1325 1دصمنودعء 01رظط 


أما دعقراطية الإدارة » فهذه ينبغى أن يقوم بها أعضاء مجالس إدارة من:تخبون . 
على أن يكون مفهومآ أن مهمتهم الأساسية الأولى م القيام عهام الإشراف والرقابة » 
وهذه المهام عكن لأءضاء مجالس الإدارة المنتخبون لبعض الوقت م نموم أن 
يؤدوها تكفاية 5 

أها الإدارة المهنية فينبغى أن .تولاها إداريون >ترفون يعملون طول الوقت . 
يتصفون بالكفاية والخيرة والقدرة على تطبيق الأسارالب الإدارية الحديثة . 

و.ترتب على الأأحذ بالمفاهم السابقة اعتبار أسلوب دعقراطية الإدارة اللمتبع الآن 
فى جعيات الخلة سواء الامحليزية أو الاسكتلندية فى ظلل الظروف الحالية غير 
عتانين 


115287 غ201 15 معامموه5 قلط غأقطة طمقاطاجه عغطةا 0هع مه عدسقط 57“ 
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والسبب الذى من أجله ترى اللجنة أن أسلوب. دعقراطية الإدارة للتبع الآن 


مناسب » هو أن مجاس الإدارة المتتخب دعقراطياً عارس وظفتان عتتلفتان عامآ » 
هاتان الوظفتان نغى أن نوضح طبيعة كل منهما » وأن لا محدث أى نوع من أتواع 
التضارب أو الإحتكاك أو الازدواج » وهاتان الوظيفتان هما دعقراطية الإدارة » 
والإدارات المهنية وإذا كان الاختلاف بين طديعة الوظيفتين لم يكن ملحوظا بدرحة 
كبيرة فما مضى فإعا يرجع ذلك إلى أن جمعيات اخلة كانت صغيرة الحجم نسبياً » 
أما الآن فإن جعيات الخلة تعتير من كيريات المنشآت التجارية فى البلاد » والمتوقع أنه 
إذا استمر الال على الأخذ عفهوم دعقراطية الإدارة بالوضع الحالى » أن ينعكس 
أثره عل أطيات ميث تدس عاتورى كماتبا .دون أن حكن الجميات عق من 
“فق دعةراطية الإدارة عفهومها اللةي الذى تعنيه الخر لله التعاونية . 


وهناك حقيقة ينبغى أن تفهم جيدآ » وعى أن المنشآت التجارية الحديثة فى حاجة 
ماسة داعة إلى ارات الفنية » وأن الرجل العادى مخيراته وإمكانياته المحدودة ل يعد 
فى استطاعته إدارة التنظمات التعاونية وفقاً للأساليب العمية الحديئة » الأمر الذى 


قف حائلا دون عوها وتقدمها . 


ليس هناك من ينكر أنه يوجد فى جالس إدارة ميات الخلة أشخاص أدوا 
خونات حللة العر 5 الاونة كن أله مكنع «القول كا دوق عاو 8 لايل من شا 
اتحد بأ التطورات الضخمة الطائلة فى النظم التجارية الحدثة تتطلب رسم السياسات 
الى مكن العيات من مسايرة هذا التطور ومقابلة التوسع الذى تقوم به المنشات 
التحارية المنافسة . 


كا وأن هناك حقيقة أخرى ينبغى أن ندخلها فى الاعتبار وهى أن انتخاب أعضاء 
مجالسإدارة جمعيات الخخلة يكون من بين أعضاء مالس إدارة اجعيات الحلية » وهذه 
الجعيات تعتير صغيرة نسبية إذا ما قورنت من حيث الحجم أو رقم الأعمال مجمعيات 
الجلة أوبالمشا ريع الضخمةالحديثة » هذا فضلا عن إنه عكن القول أن هناك عدداً قليلا 


جدة من بين أعضاء مجالس إدارة المعيات الحلية من قد يكون له خيرة سايقة بالإنتاج 


أو تحارة الجلة . وهناك اعتقاد بأنه لا عكن الجزم بأن بعض التعيات التعاونية الملية 


الت تتميز بالقدرة والكفاية على استعداد لأن وض معارك الانتخابات لكى ترسل 


دمتست اماس نا 


تمثلا عنها فىعضوية مجلس إدارة جمعية الخملة » ولو فرض ورشحت بعض هذه العيات 
من ,عثلها فليس هناك ما يؤكد انتخايهم . ذلك لأن الانتخابات غالآ ماتكون فى 
صالم أوكشك الذين استطاعوا أن يكسبوا ود الرأى العام للتنظمات التعا ونية بغض النظر 
جما تنطلبه الوظائف المختلفة للمجلسمن قدرات مهنية . والعتقد أن هذه الحقيقة ليس 
القصود من وراتما إحراج أى فرد إلا إبراز بعض المظاهر اللملموسة . وإن كان هذا 
لا عنع إطلاقاً أن تكون هناك خيرات على جانب كير من القدرة والكفاية داخل 
المجلس » إلا أنه عكن الجزم أيضآ أنه لا عكن أن يضم الجلس عن طريق الاتتخابات 
جيم السكفايات الفنية والإدارية اللازمة لإدارة مشروعات كيرة كجمعيات الخلة 
التعاونية » وما نطرقه من افاق التصنيع والخدمات الختلفة . 

وقد كان رأى اللجنة قاطع فى أن الأسلو ب المتبع حاليآ فى إدارة ميات الخلة 
قد فشل فى نحقيق د عقراطية الإدارة . 
معطا 111لدخغ 10 ,اماع71 كتيده 12 رفلت25 وقلة لبمعناويوه اصموعخم عط[ 
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وقد استند أعضاء اللحنة فى ر أمهم هذا إلى أن أعضاء مجالس'إدار ة جمعيات الخلة 
متوسكوين كاي فى أشغاطم » إذ أنهم مح مناصبهم مستولون عن تصريف الأمور 
البومسة » هذا بالإضافة إلى قيامهم بالرحلات الداخلية والخارجية الى يتطلبها عملهم 
وما يرتبطون به من اللزامات أخرى شبه سياسية » كل هذا يثقل كاهلهم إلى الدرجة 
الق: كوخ القول معها إنه ليس لديهم الوقت الكافق الذى رسمم بالملوس والتفكير . 

”.علطقاطة 0ه عاعة6 عله 10 عصنةة اصعكك1 1 1 باقطةآا متحقط عويعط 1“ 

وقد ترتب على ذلك ضياع حقيقة الرقابة » ما وأن دعقراطية الإدارة صارت 

دعقراطية خادعة . 
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إن الحل الحقيق يكمن فى أن أعضاء مجالس إدارة الجعيات المنتخبين ينبغى أن 
محرروا أنقسهم من أعباء الإدارة اليومية » وأن يكرسوا جهودثم لقتضيات الإشراف 
والرقابة . 


سم بخ لد 


ومن أجل ذلك ها السو أن السهمون) المجلس الذى شهمل أعشاء منتحبيون 
عجلس الإشر اف ”نع طحده© +7ده5 5115621“ على أن براعى أن تشمل اختصاصاته 
ما عأ - 


و - تعيين المديرين المحترفين الدى .عملون طول الوقت » ومكافا نهم وشروط 
استحد امهم . 

 »‏ يفحص حلس الإشراف التقارير الدورية الى يتلقاها من المجالس 
الادارية . 

سب ل ينبغى الحصول على جلس الإشراف فى كل ما يتعلق باتخاذ قرارات خاصة 
.بالسياسات الرئيسية الى تتبعها التعيات . 

ع - عثل مجلس الإشراف القطاع التعاوبى للجملة فى #تلف المناسبات 
كااؤعرات الى تعقد فى الداخل والخارج » وإرسال المندوبين الذين بحماون رسالة 
الود والصداقة والإخاء إلى الحركات التعاونية فى مختلف أنحاء العالم ٠‏ 


ه - يتولى مجلس الاشراف مهمة الاتصال 1,1218015 بين قطاع التحجزئة وقطاع 
الإنتاج وقطاع الخلة » وعليه أن يقوم عهمة العلاقات العامة » ويذل الجهود لتعريف 
كل بوجهة نظر الآخر وما قد يراه من مقترحات . 


وعل ذلك » فإنه إذا قام مجلس الإشسراف بالمهام السابقة » يكون قد استطاع أن 
يؤدى مهمة الرقاية نابة عن المعيات الأعضاء » هذا فضلا عن أن محرره من أعباء 
تسر ونب اموز اليومية «فسح أمامه الوقت نحيث يعكنه من تحقيق مزيد من الرقابة 
الدعقراطية الى نستهدفها الحركة التعاونية » ولا بأس إطلاقة لإمكان تحقيق هذا 
من زيادة عدد أعضاء المجلس بحيث عكن عثيل شى الةطاعات الى لما مصالح مباشرة 
امع الشتعية . 


ومن الاقتراحات الى ترى اللحنة ضرورة الخد بها » أن ينتخب رئيس مجلس 


الإشراف على أساس أن يعمل طول الوقت » وأن يرأس بالإضافة إلى جلسات مجلس 
.الإشراف » جلسات الجاس الإدارى أيضاً . 


0-7 كك 


و حب أن نوصح أن ما أخدذدت به همكة اللحنة .تفق عامآ مع ما نادينا نه عام . 


ه564١‏ من صرورهة إضافة مبدا جد دك إلى ار لله التعاونية 4 وهو ضرورة تطبيق 


القواعد العلمية للادارة200 . 


امصخررللثافق 
دعقراطية الادارة واججمية العمومية 


ّ_ اوعد 


اجعية العمومية هى الهيئة التى تتمتع بالسلطة العليا فى كل شئون المعية » وحمى. 


تتكون من جميع الأعضاء المساهمين » فهم أصحاب الشأن الأول فيها » وتنص القوانين 
التعاونية على إعطاء كل عضو حق حضور الجتعيات العمومية » ولكنها نجيز تعليق 
حق العضو ق التصويبت على أنقضاء مدة معنة م قبول عضو نه باجدعية . و سدق أن 


السبب فى وضع مثل هذا القيد هو تلافى ما قد حدث من انذمام بعض الأشخاص. 


قبيل انعقاد الجعية العمومية لجرد التأثير فى قراراتها أو لترجيح رأى ما على غيره . 

ونجيز القوانين التعاونية أن ينوب عن الحجورين القوامون عليهم » وعن القصر 
أولياقهم أو أوصياؤهم » ا حيز أن ينيب العضو عضواً آخر عنه فى حضور الجمعية 
العمومية » و عنع أن ثوب عضو عن أ كثر من عضو واحد - ويفهم من ذلك أن 
التعاون عنح شخصة الفرد وزنة كيرآ وأهمية عظمة . فالجمصات التعاونية تعتر 
صورة مصغرة لامجتمع الإنسالى الكبير بل تعتير جمهوريات مصغرة » أفراد شعوبها 
تم أعضاؤها » وم أصحاب الكامة والسيادة العليا فيها » فلا محوز إنابة شخص من. 


: ترجو الرجوع إلى المؤلفات الآنية للباحث‎ )١( 

. ١وه9 تنظم وإدارة المعيات التعاونية للاستهلاك جامءة عبن مس‎ - ١ 

» ل أطول التنظيم والإدارة . مكتية عين شمس ١5١559١‏ . 

+ ل التماون الاستهلاى : تارخه ل نظمه سل مشكلاته مكتبة عين شمس 1١9١5142‏ .. 
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غير الأعضاء فى استخدام مثل هذه السلطة أو السيادة لأنه قد لا يفهم شيئاً عن . 
التعاون وأهدافه » فكون سببا فى الإ<لال أو تأجل القرارات التى تستهدف الصاللم ١‏ 
العام للجمعية . 

والعتقد أن المشمرعءين التعاونين قيدوا حق الإنابة بألا يتعدى أ كثر من واحد» 
ليضمنوا بذلك حضور 1 كير عدد سكن من الأعضاء فى الأمعية العمومية . 

والجمعيات التعاونية فىهذا مختلف عن الشركات المساهمة فالشركات المساهمة تعطى 
إهّامها الأول للا أموال لا الأشخاص » ولمذا نرى القوانين النظامية لمذه الشركات 
التعاونة فى الغاللب أن لا ينوب أحد عن 1 كثر من شخص واحد» نرى قوانين 
الشمركات المساهمة تسممح لأى مساتم من غير الأشخاص الاعتبارية بوصفه أصيلا ' 
أو ناي عن الغير أن كو له عدد دن الأصوات ميث ل" تحجاوز نسسة معينة من 
عدد الأصوات المقررة لأسهم الحاضرين » وقد ينص القانون النظاى للشرك على 
نسبة أقل . 

لذلك محب على أعضاء مجلس الإدارة فى الجمعيات التعاونية أن ببذلوا أقصى 
جوودثم فى جذب الأعضاء الحضور الجمعيات العمومية تحقيق لما يهدف إليه التعاون 
من إشراف 1 كير عدد ممكن من أعضاء الجمعية فى توجيهها والرقابة عليها » ثم إن 
ذلك بالنسبة لأعضاء جلس الإدارة بدل على ثقتهم بأنفسهم وعدم خوفهم من مواجهة 
مسئوليات تتطلب العمل لما فيه خيرها ومجاحها » وبذلك لايرون فى هذه التمعيات 
جرد هيئات نجارية عدهم بالخدمات » وإعا يتظرون إلها كما قدمنا على أنها جمهور يات 
3 أعضاوٌ ها وأحاب | لأس فمها 2 


أنواع المعسات العوورصة وافتصاصاتميا 
( 1 ) الجمعية العمومية للمؤسسين : 


حكورن اطليمة الفبوسة الوسنق عن الأعضاء التين: اغتر كرا ى #أسوسن . 


الى كت 


اججعية وى جتمع عقب إعام إجرا داك افاسيس والنشىر عن الجمعية بالجربدة 
الرسمية02١؟‏ » ويقصد مئ هذا الاجتاع وقوف المساهمين فى المرحلة الأولى على سلامة 
الاجراءات الى ا بخدت والتصديق على النظام الدا<لى وانتحاب أعشاء علس الادارة 1 
الأول الذدى سيقوم بإدارة الجعية نياابة عن المساهمين . 

وأرى أنه بجحب أن لا تتم إاحراجاث النعر الامبد أن جا كن الؤسسيوة. بأن 
هناك حاجة اقتصادية لإقامة اججعية » والأفضل أن يقدم الؤسسون بيانات عن مدى 
إأمكان توقير وس المال للجمعة وأنواع النشاط الذى ستتعامل قمها 34 ومصادر الشسراء 
والمنشآت المنافسة لما والجاهات جمهور المتعاملين وها » ورقم الأعمال المرتقب 
ومدى توافر الكفايات الفنية والإدارية فى المنطمة إلى غير ذلك من البيانات . 


ولعل ها تتطليه مثل هذه البحوث من بيانات ومعلومات برينا إلى أى مدى 
بحب أن تنهض بأجهزتنا الإحصائية فى الدول العربية لترتفع بها إلى الستوى الذى 
تستطيع فيه أن عد الباحثين بالبيانات والأرقام الى محتاجون إليها فى رسم سراساتهم 
وتوحيه جهودثم . ومن أجل ذلك يا نرى ضرورة الا ر تفاع عستوى الكفاية قَ 
الوخادات التعاونية الإقليمية » فاتها ينغى أن تكون المصادر الأولى للبيانات الى 
اج إليها الجعيات الحلية التى تؤسس ف مناطقهاء وان تكون ندييا كذلك البانات 
ات لد مها الباحثين والراغيين فى تأسيس التعيات التعاونية كى يعرقوا 
الحقائق التى .قيمون على أساسها مشاريعهم التعاونية . وأعتقد أنه لا عكن إمخاذ 
إجراءات تكوين العية إلا إذا تين من هذه الدراسات أن هناك ضرورة داغة 
لإقامتها فى المنطقة » وأن الظروف الحلية تساعد على مجاح الشروع . كذلك يجب 
الاطمئنان إلى أن العضوية المحتملة تكنى لتوفير رأس لمال اللازم لتحقيق أهداف 
الجعية » فانه تما لا شك فيه أن رأس لمال يعتير عاملا فعالا فى قدرة امعية على توفير 
مختلف أنواع السلع والخدمات للاأعضاء . وهذا ساعد مع توافر جودة الصنف 
والخدمة الحسنة والادارة الرشيدة ‏ على أن يقصر الأعضاء مشترياتهم من السلع 


» ١ لعرفة إجراءات شهر المعيات التعاونية للاستهلاك بردم إلى الباب الأول ومادة‎ )١( 
»ا ء. # من القرار الوزارى رقم لا فى 4/5/لاهه١ باللامحة التنفيذية للقانون رقم للاع‎ 
. لسئة ه9١ الخاص بالمعيات التعاونية‎ 


التى محتاجون إلبها على معيتهم » وبذلك /زداد ححى معاملاتها0١2‏ ويطرد عوها . 

كذلك تهدف مثل هذه الدراسات إلى التعرف على إمكان حضور المعية على 
الإدارة الرشيدة فى حدود قدرة النشأة المالية » والحصول على الموظفين ذوى الخبرة 
والدراية من أهل المنطقة » إذ لاد من توافر مثل هذه الإمكانات فى عام تسوده 
المنافسة » وتفوق فيه من يكون 1 كثر وأقوى فى الكفاية الإدارية والفنية الى حمق 
أ كير قدر من الوقورات » وأ كير رقم من المبيبعات . 

لك اللجان التأسيسية من محوثها » واطمأنت إلى توافر جميع السادصر 
التى كفل جاح المشروع » ترى ضرورة عرض تاج أحاثها على الاتحاد الإقليمى 
لكي يراجع هذه الأنحاث والدراسات » فاذا ثبت له إمكان قيام الجعية أجازها » 
وحينئذ إستطيع المؤسسون امخاذ الخطوات اللازمة لنشر امعية » وانخاذ الخطوات 
اللازمة لتاسسها . 


(ب) الجعية العمومية السنوية : 


مختص النعية العمومية السنوية بادارة الجعية » وتتطلب القوانين التعاونية فى 
الدول العربية أو تنعقد مرة على الأقل فى كل سنة فى خلال فترة معرنة من اتتهاء 
السنة المالية » وذلك للتصديق على السابات السنوية » وعلى تقارير مجلس الإدارة 
والمفتشين ومراجعى الحسايات »:ولانتخاب أعضاء مجلس الإدارة أو استبدال غيرهم 
5 » أو فصل أحد الأعضاء كلا اقتضى الأمر ذلك » وللنظر فى غير ذلك من المسائل 
الواردة محدول الأعمال . 


( ج) العية العمومية العادية : 


يعطى المشرع التعاوتى0© لعض الجبات كالاتحاد التعاونى أو مراجع .| 


)0 ارحجع لك ١‏ اشترا كرة التعاون تمن بالحياة والدعقراطية والملكية « بقلم الدكتور ١‏ 
كال حدى أبو الخير - ححث فس فى حلة العلوم السياسية - الثفاهرة ينار 1١5355‏ . 


(؟) يرجم مثلا إلى الادة 4+ من القانون رقم /ا1 1١‏ * لسنة ١١265‏ 


سن ىس لدم 


: الحسايات أو عدد معين من أعضاء الجعية أو مجلس الإدارة أو الجهات الإدارية 
الختصة ‏ حق دعوة التعية العمومية إلى انعقاد عادى . 
وقد أعطى المشسرع التعاونى هذه الجهات الختلفة حق دعوة الجعية العمومية 
للانعقاد إنعقادآ عاديا لبسط سلطة الأعضاء فى الرقابة على جمياتهم . فقد ترى جهة 
.من هذه الجهات أن أعضاء جلس الإدارة قد اتخذوا قرارآ من شأنه أن .هدد كان 
الجعية أو عس مصاكها » ما يتطلب ضرورة دعوة الجعية العمومية لاتخاذ ماتراه 
من إجراءات بشأن هذا القرار » وقد سيت هذه اجعية « بالجعية العادية » عيين؟ 
٠‏ لما عن الخنعيات العمومية الاستثنائية . 
(د) العية الممومية الاستثنائية : 


وتنعقد الجعية العمومية الاستثائة كلا عرض أمر بدعو لاتمقادها » أى كلا كان 
. هناك عمل من الأعمال التى تدخل فى اختصاصاتها يدغى تقريره » فهى لا تنعقد بصفة 
.دووبية كاخعية العمدومة الساوية . 
وتختص بالنظر فى أمر تعديل نظام الجعية الداحلى » أو اندماج التعية فى جمعية 
أخرى أو حل المعية قبل الأجل الحدد لها فى النظام الداخلى » أو إطالة الأجل 
اللذ كور » أو تعيين المصفين عند حل الأتعية » وتحديد سلطتهم » وأجل التنفيذ » 
وأجرهم عند الاقتضاء . 1 
وقد وصقت هذه الحعة بانبا انتشاقة + لآأث الأمون الى ناوا مغل ديل 
نظام اجعية » أو إندماج اساعية فى جعية أخرى » أو حل اعية قبل الأجل المعين 
لما وما إلى ذلك » نيس إجراءآ عاديا » ولكنه إجراء تقتضيه ظروف اخاصة . 


مقترصات لقياص اعرد العم ميم مرا : 
لا شك أن الشخص حين يفكر فى شراء سهم من أسهم العية لا بد أن تكون 
له مصلحة معينة فى شراء هذا السهم » والإندراج فى عضوية هذه اجعية » لذلك يقع 
على عاتق أعضاء مجلس الإدارة والدير ومختلف اللجان أمر تشجيع الأعضاء على البقاء 
كك العضوية والسعى إلى زيادة عددهثم ومواظبتهم وإقباللهم على حضور التءيات العمومية. 
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وأعتقد أن من العوامل الى نساعد على حجذب الأعضاء الحضور اجتاعات التعية 
١‏ التموسة عا بان + 


) 6 السظيم اليد للاجماع : 
(ب) إغراء الأعضاء حضور الاجتاعات . 


التنظيم الجيد للاجماع 
ويتطلب التنظم الجيد للاجماع ضرورة توافر المناصر الآتية : 


ءًّ 9 

أورر : اررعمار لم رماع : 

ذلك أن من الأمور الألوفة إذا ذهب عضو فى هيئة معينة إلى اجماع خاص 
دعى إليه مرة أخرى 4 بل قد لا يكتق بالإمتناع عن حضور الاجماع فينصح غيره 
من الأعضاء بعدم تلبة مثل هذه الدعوات » ويرر لذلك بأن فى الحضور مضيعة 
للوقت . ولا شك أن هذه الفكرة السيئة تعلق يذهن العضو نتبحة لتهاون القاعين 
على شئون الاجماع فى إعداده وتنظيمه . 

ولهذا يحب أن حسن القاعون على شثون اللدمية أمر الإعداد الاجتاع » ويعماوا 
غلى أن تصل الدعوات إلى الأعضاء فى الوقت المناسب » ويتخذوا من الوساتل 
.ها يكفل حضورهم أو حضور العدد الأ كبر منهم فى موعد الاجتاع » فان ذلك ,يساعد 
كثيرآ على توثيق العلاقات بين الأعضاء وبين الأعضاء والجعية » وهذا يؤدى إلى 
زيادة الإهتام يشعون التعية وينعكس أثر هذا الاهتام يوضوح فى صورة زيادة 

وتقع مهمة الإعداد لاجتاع الجعية على عاتق أعضاء مجلس الإدارة » لأنهم 
المسكولون عن توجرهالدعوة إليها » وينبغى أن يتسع الوقت أمام أعضاء مجلس الإدارة 
. للعيام إعويهة الاعداد لا نعقاد الاجماع السنوى . 

وأول ثىء نحب الإهتام به فى هذا الشآن هو إعداد حدول الأعمال والعنابة 


.«تحضيره قبل موعد الاجماع بفترة كافة لعدة أسباب منها . 


سنس سا اا 


(1) تهيئة الوقت الكافى أمام أعضاء مجلس الإدارة لتوجيه الدعوة إلى الجعية 
العمومية ومعها جدول الأعمال» حق يكون هناك أمام الأعضاء كذلك الوقت الكاق 
لقراءة التقارير وأخذ فكرة عامة عنها » ونقدها أن كان فيها ما ستحق التمد . 


(ب) تهيئة الوقت الكافى كذلك أمام رؤساء اللدان الختلفة باعية ليرفعوا 
تقار يرهم إلى أعضاء مجلس الإدارة » وليجد أعضاء مجلس الإدارة كذلك الوقت 
الكافى لقراءة هذه التقارير » وإبداء ما قد يعن لهم من ملاحظات عليها أن كان 
فها ما ددعو إلى تسجيل هذه الملاحظات . 


هذه المناسبة نذاكر أن من مواطن الضعف ف الجعيات العمومية ما بالاحظ عند 
تقدم تقرير أعضاء مجلس الإدارة عن الميزانية والحسابات الختامية من أن معظم 
الأعضاء تقرس لا يفيمون لغة اليزانيات وها تعنيه عناصرها » ولهذا عرون علها 
سريعة دون الإهتام بفحصها أو مناقشتها » ومن ثم مصميية ذاعا أن توح لمم 
ما أعثله أرقام المبزانية بطرق العرض الناسبة » كالرسوم البيانية والخرائط التوطيحية » 
مع شوح ختصر يوضح أثم ما تتميز به الجوانب المالِة للعام الذى توحه هذه 
الرسوم والخرائط . 


(ج) إلمام الأعضاء ععلومات عن أسماء المرشدين » فان المعيات التعاونية 
تسير وفقاً للأساليب الدعقراطية الصحيحة فى الإدارة » وهذا يتطلب إذا كانت 
الخجعية العمومية ستنظر فى إنتخاب أعضاء مجلس الإدارة أو استبدالم غيرثم ل 
أن يكون الأعضاء على عم بأسماء المرشحين الذين تدرج أسماؤجم فى جدول الأعمال 
مجوار البند الخصص لذلك » وعن ثم مجحب أن يفسح لمم من الوقت كى يكونوا فكرة 
عن المرشحين » ثم دلوا بأصواتهم فى الاجتاع لصالم من يعتقدون أنه أولى وأجدر 
من غيره بأن عثلهم فى الإدارة » وهذا يتطلب قفل باب الترشيح قبل شهر أو ثلاثة 
أساببع من موعد انعقاد الجعية العمومية <ق يتمكن أعضاء مجلس الإدارة من إدراج 
هذه الأسماء ونشرها على الأعضاء . ولمذا أرى ضرورة الاص على ذلك فى القوانين 
النظاسةللجمسات التعاونية . 


ا لك 


مائياً اهسار ا مطار, المناسب : 

ثم إن اختيار المكان المناسب الذى يتسع لعدد الأعضاء النتظر حضورثم يعتير 
من العوامل المهمة فى التنظم اليد للاجماع . ومكن توفير هذا اللكان بأن يعمل 
أعضاء مجلس الإدارة على الاستفادة من الملؤسسات الشصة القائمة فى منطقة عمل 
الجعية والتى يتيسر فيها من الإمكانيات ما ساعد على نجام الاجتاع » مثل سعة 
المكان حيث ستوعب عدد الأعضاء » وقر به ف يا ار "كير الاعشاء.. 

ونرجو أن يكون هناك تعاون وثيق بين الدولة والميئات الشعبية من ناحية 
والحركة التعاونية من ناحية أخرى ©» نحيث نيسر للاأخيرة أداء رسالها وتحقيق 
أهداقها » ومن ذلك مثلا فى هذا اللقام أن نسمح وزارات التريية والتعليم فى الدول 
العر بية للجمعيات التعاونية بعقد ا تعيات العمومية فى المدارس الى تكون عنطقة عمل 
هذه التعيات فى غير أوقات الدراسة » كذلك الميئات الى لا ترى إلى الكسب 
كالساحات الشعبية أو الأندية الرياضية أو الوحدات الجمعة التق تستهدف خدمة 
المواطنين فى الريف . 

وآيآ كان المكان الذى يمع عليه إختيار أعضاء مجلس الإدارة » فيجب الت كد 
من أنه مناسب للا أعضاء المرتقب حضورتم . ومن أنه تتوافر فيه الشروط الصحية من 
إضاءة وتهوية . . . وما إلى ذلك . 


ثالئا - اغتبار الرمان, اللئاسب : 

كذلك بحب على اجمعيات التعاونية أن ختار الوقت المناسب للضور اجتاعات 
اجعية العمومية » فلا تلجأ إلى ما تلجأ إليه بعض الشركات المساحمة من محدد زمان 
انعقاد ا جعيات العمومية فى وقت يكون الاأعضاء فيه عادة مشغو لين بالعملءقلا بتمكن 
أ كثرم من حضور الاجماع » بل محب على أعضاء مجلس الإدارة أن يتخيروا الوقت 
الذى يناسب غالبية الاأعضاء . 

رايعا ل الت لمر م#وغر ارو ماع وصلائم : 

وذلك يمع على عاتق الجنة العضوية7(١2©»فيجب‏ أن تبذل أقصى جهودها فى نذ كير 


. لجنة العضوية هى إحدى اللجان ألى تكوتها الجعية العمومية من بين الأعضاء‎ )١( 


إلا “عضاء :عوعد 'الاجتاع ومكانه » قاذا كان للجمعية نشرات منتظمة خاصة بها » فيجب 
على هذه اللجنة أن تتأ كد من أن كل عدد يصدر بين تارعخ إرسال الدعوة وموعد 
انعقاد اجعة العمومية يكون محتويآ على نص الدعوة وحث الأعضاء على حضورها . 
وأرى أن تخصص كل جءية لوحة تضعها فى مكان بارز منها » واقترح أن يكون ىف 
. نافذة المعروضات يواجهة العية . ثم تتعاون لجنة العضوية مع اللجنة التعليمية على, 
محجريرها وإخراجها فى أسلوب سول وصورة جذابة » ويذلك تكون هذه اللوحة 
٠‏ مئ: الوسائل الى 'نستعين بها اللحنتان فى تعريف الا عضاء بالتعاون وأهدافه » فعندما 
يبوجه أعضاء >لس الإدارة الدعوة للجمعية العمومية تتم لجنة العضوية بنشس نصها 
.فى هذه اللوحة » وتقرن ذلك يعبارات توضح للاأعضاء أحمية .حضورهم الاجتاح » 
.ولا بأس فى هذه الناسبة السنوية أن توضع محوار الخزانة لافتة تذا كر الاأعضاء 
عوعد انعقاد الجية ونحسن من المدير وغيره من الموظفين كذلك أن مخاطبوا 
يا تفسهم أعضاء اجعية المترددين عليها ويرجوتهم التكرم بحضور الاجتاع وين كروتم 


عوعده ومكانه 5 


ولااشنك أنه نما بيسر على لْنة العضوية مهمتها إرسال مذ كرة « تذ كرة » قبيل 

عد انعماد الجعة. فؤ أمر كا مثلا تقوم لجنة العضوية 5 قو ألم بأسماء الاأعضاء 
مهمو معية. كق ار وم صوية سجر ير كوام ١‏ 

وعناو نهم وأرقام تليفوناتهم و#سمينا سيب الشوارع والااحاء ع ثم .ثولى كل 

عضو من أعضابها مهمة الاتصال بعدد من الاأعضاء القاطنين فى القسم الذى يعهد 

إله متتابعة الاتصال بالا عضاء القاطنين فيه وتذ كيرمم وحثهم على حضور الاجتاع . 

قان مثل هذه المتا بعة و نخاصة فى الاحظة الا"خيرة تألى بأعظم النتانيج فما يتعلق بازدياد 


وأرى أن هذه وسيلة محسن إتباعها فى الدول العربية » ومخاصة لان عدد 
الجعيات التعاونية الت تستطيع الإعلان فى الصحف عن موعد انعقاد جعياتها العمومية 
بتي البلا جد نظر؟ لما يتكلفه الإغلان فى الصحف من تفقات . هذا إلى أن كثيرآ 
6 الا أعضاء قد لا نعرقون القراءة وقد يعرفوتها: ولكتهم لا يقرأون الصحف ء 
وهذا ما يزيد من أهمية اتباع هذه الطريقة . 


سن ونث اسم 


خامسا ب إوارة ار وتماع .بطر يق حير : 

تتم التعيات التعاونية فى الدول الا أوروبية » وكذلك فى أمريكا بضرورة تلقين 
:“الما عين على شكون الخركة التعاونية التعلمات والا'ساليب الإجرائة الى تتبع فى تنظيم 
بوإذازة الاجثاعات: + لها من الامسن اللاؤمة لطس سير الفعل وقتظمه وضغه 
. دصبغة الكدية والإنتاج 8 

وحن نلاحظ أن معظم مناقشات الدعيات وكثيرآ من الميئات التى يغلب علبها 
. الستوى الثقافى المنخفض تتخذ داعا طابع الإريجحال وعدم النظام » ما يتسبب عنه 
.ضياع كثيرآ من الوقت واحتدام المناقشة حول أمور تافهة أو شكلية دون الإهتام 
بالأمور الحيوية الجوهرية » وكثيرآ ماينتهى الاجتاع بصورة سريعة بعد أن يكون 
هذا الجدل غير المجدى قد أنهيك الحاضرين وستموا المناقشة فتصدر القرارات مشوبة 
. بالتقص قليلة النضجج ثم تقترع الأغلبية عليها دون اقتناع . 

لهذا أعتقد أن من العوامل التى تساعد على التنظيم اليد للاجماع إدارته بطريقة 
مستاكلية كمل له النجاح . فاذا كانت كافة الاستعداذات التى ذا كرت قد روعيت » 
٠.فان‏ جاح الاجتاع يتوقف مع ذلك إلى حد كبير على الطريقة الى يدير بها رئيس 
٠‏ السة هذا الاجناع » وهذه مى العناصر الى تقوم عليها الإدارة الجيدة . 


(1) رئاسة الاجتاع : 

تنص القوانين النظامية للجمعيات فى الدول العربية على أن برأس جلسات المية 
: العمومية رئيس مجلس الإدارة » أو نائيه عند غيابه » أو أ كبر أعضاء الجلس 
: نذا ضواية سنا فى حالة غمابهما . ٠‏ 

وآنا لا آرعن فى كر الس عبر لرواسة الجلسة » بل أفضل فى حالة ما إذا شعر 
الرئيس السكبير فى السن بعدم كنه من إدارة الجلسة على الصورة التى حقق الما 
النجاح أن يطلب من أعضاء امعية العمومية إنتخاب من يرونه أصلح الموجودين من 
. أعضاء مجلس الإدارة لرئاسة الجلسة . وبعد أن يرف على عملية الإتتخاب »2 يما 
«القية 4 ودعو الى الشكن رفابة الولية ؛ ا لم 


نَ 
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وسبب الإهتهام بقدرة وكفاءة من برأس الجلسة ويتقن فن إدارتها » أن مجاح - 
الاجتاع كا ذاكرت سابقآ يرجع إلى مهارة الرئيس وقدرته على قيادتها بحيث سير 
وفقآ لحدول الأعمال المعد» وعلى رئيس الخلسة أن ع نصب عينيه داعا أن رئاسته 
لاجتاع الجعية العمومية لا تهدف إلى إدارتها بطريقة محقق الموافقة على ما تمتر 
الادارة » بل عليه أن عمل قدر استطاعته على إقناع الأعضاء 9 0 كان 
مفيدا ومثمرا للجمعية» وأن الاجماع كانت تسوده روح التعاون الحق و أ: لهم يقدمون 
خدمات عظيمة للجمعية حضورثم إذ ,ساعدون الإدارة فى التعرف على نواحى الضعف . 
وبشتركون بصورة تمالة فى تقدم الاقتراحات البناءة التى تساعد فى رسم سياسات ٠‏ 
اجعية وتوجيه نشاطها . 

(ب) توافر صحعة الانعقاد : 


أول قرا الى بحب أن داعم وى اطلية أن ينا كدمن واف الندد 


وقد اشترط القانون التعاونى فى الإقليم الصرى فما يتعلق بعقد التعية العمومية2١©‏ 
السنوية وامعية العمومية العادية أن لا يعتير الختاعهيا يح إلا حضور الأغلبية 
المطلقة للا عضاء » فاذا قل عدد الحاضرين عن ذلك وجب تأجيل الاجتاع إلى جلسة . 
أرق تعقد فى خلال الخسة عشسر يومآ التالية» ويعتبر الاجتاع التالى صحيحا إذا حضره. 
ب عدد الأعضاء بحيث لايقل هذا العشر عن خمسة . 


وأرى أنه محسن بالمشسرع التعاوتى أن بعدل القانون على أساس أن يعتير الانعقاد 
الأول ححا إذا حضره عدد من الأعشاء سلع ٠خ‏ اس من تجو عه 50 

أما فما يتعلق باجعية العمومية الاستثنائية يجب على رئيس الاجتاع أن يتأ كد من. 
توافر ما يشترطه القانون من ضرورة إشتراك نسبة معينة من الأعضاء على الأقل . 
كا يحب أن يتأ كد من ححة الإنابات . 

(١)مادة‏ عع من القانون رقم /ا14؟ لسنة ١5285‏ . 

)»١‏ تقدر هذه النسية فى أمريكا طبقاً لمحم المعية وعدد الأعضاء الحتمل حضورثم ومى 
:تراوح فى المعيات الصغيرة ما دس #6 02 ١خ‏ سر وتنخفضش حى تصل إلى اي إذا كانت - 


ا#هية كبيرة بق دعم إلى : 027 08 22832886221 لطة طمنلا ةقتموعع0 
> ,مط 1,8 01 .57.8 ,666 .170 .011165 8113128 لعطهة عتكااةاعوم0ه.. 


. ؤنفضل أن. تنص التسريعات التعاونية على أن محضر المعية العمومية رئيس 
١‏ المجلس أو وكله أو أحد الأعضاء المنتدبين للادارة » وذلك حق لاياجاً رؤساء جالس 
: الإدارة الذين لا حسنون القيام بواجباتهم إلى عرقلة اجتاعات المعية العمومية عن 
٠‏ طريق إختلاق الأعذار والتغيب عن حضور اجتاعات الجعية العمومية » مما قد يترتب 
.عليه استحالة انعقاد الجعية العمومية . وأعتقد أن الوعى التعاوتى بين الأعضاء كفيل 
بأن يبرز. من بين صفوفهم من يثير موضوع تغيب هؤلاء الاأعضاء » فاذا لم تكن 
هناك أعذار مقبولة » وثبت أن هؤلاء اللأعضاء لا يتقدرون مسئوليات وظائفهم » فقد 
يكون من الخير عدم إنتخابهم مرة ثانية » أو توجيه اللوم لمن يثبت تقصيره » حق 
بشعر ‏ إذا كان محترم نفسه ل بأن من الا كرم له أن يستقيل . 

(ح-) مراعاة الحياد : 


ومن القواعد الق تحب أن بلتزمها رئيس اللسة الحياد التام » فاذا كان يرغب 
. فى الإدلاء بوجهة نظره فى بعض المسائل » فعليه أن يتنحى عن رئاسة الجلسة 
. ويطلب من نائبه أو من 1 كبر الأعضاء سنا فى حالة تغيب تائيه » رئاسة اطلسة مؤقتا 
حق بنتهى الموضوع الذى يريد الاشتراك فى منافشته . 

ونجب على رئيس الجلسة أن بلخص بين أن وآخر وحهات اانظر الختلفة » 
. ومخاصة قبيل الاقتراع » وأن ,يستعين علاحظى التصويت ومن يرى الإستعانة »م 
فى تنظم عملية الاقتراع بصورة محفظ نظام ' الاجماع وتضمن الاستمرار فى جدول 
الأعمال . ا نحب عليه أن يمطى الأعضاء حق الكلام فى امواضيع الق تطرح 
للمناقشة » ويطالبهم بالتركيز وإلتزام الوقت الحدد لمم حتى لا تطول المناقشات ويتسرب 
الملل إلى نفوس الأعضاء . 


(د) صحة صدور القرارات 5 


وبحب على رئيس الجلسة أن يراعى فى القرارات التى تصدرها المعية العمومية 
- ضرورة أن يتواقر قها .موافقة الأغلبية اللازمة لصحتها » ولكن إذا كانت القرارات 
فى العية العمومية السنوية» واجعية العمومية العادية تصدر بأغلبية أصوات الحاضرين 
+ فكيف تصدر القرارات إذا ما تساوت الأصوات ؟ 


سد ير لب 


ترى بعض القوانين التعاونية أنه إذا نساوت الأصوات اعتير الأعس الغروض(22 ' 
عرقوضا وواص العقى آتة فى حالة تناو الأضرات يرجح الرأى الذى ينضم إليه ٠‏ 
رئيس الجلسة0© . 

وأنا أفضل فى مثل هذه الحالة أن تمطى لأحد المؤيدين فرصة الإدلاء برأيه ». 
ولأحد المعارضين مثل هذه الفرصة » ثم يطرح الأمر ثانية للتصويت » فاذا تساوت 
الأصوات يرجح الرأى الذى ينضم إليه رئيس الجلسة . وقد .يرى البعض أن الأخذ . 
بقاعدة ترجيح الخانب الذى عيل إليه رئيس اخجلسة يعتير استثناءاً من مبدأ د عقر اطية 
الإدارة » ولكن يرد عليه بآأن هذه. القاعدة مشهورة » ومعمول بها فى الحرتة . 
التعاونية فى معظم. الدول هذا إلى أن الترجيح فى مثل هذه الخالة لا يعتير نوعآ من / 
العييز ؛ يل هو تقدير لرأى الرئيس » وهو الشخص الذى أعطاه الأعضاء ثقتهم » 
واعتير ىج رئاسته للجمعية أقدر من غيره على معرفة الصا العام » ولااشك أن هناك. 
فرقا بين العييز والتقدير . 
| وقد محدث أن .عتنع بعض المساهمين الخاضرين عن الاشتراك فى التصويت ©». 
فكيف تحتسب الأغلبية اللازمة لصحة قرارات العية العمومية ؟ 

إختلفت الآراء فى هذا الموضوع » فن قائل إن العيرة بأغلبية الأصوات الق 
اشتركت فى التصويت » ومن ثم لاتدخل فى حساب الأصوات الى امتنع أحابها عن . 
الإدلاء بها . لأنهم بهذا قد فوضوا الرأى إلى غالبية المسا همين0© الذدين أدلوا بأصواتهم. 

ومن قائل إن من حضر من المساهمين فى التعية العمومية ثم امتنع عن التصويت 
ايكون قد امخذ موقفا معينآ » وهو عدم الموافقة على الأمر المعروض » ولا تهم الكيفية ' 
الى صاغ يها عدم الموافقة» أ كانت ففصورة رفض صرع أو مجرد إمتناع عن التصويت. 


)١(‏ الفقرة الأخيرة من المادة »م من القانون رقم لا +1١‏ لسنة ه9١‏ فى الجهورية 
العربدية التيددة . 

(؟) الفقرة الأخرة من المادة ١لا‏ من القانون رقم 8ه لسنة ١84158‏ فى الخهورية. 
العربية المتحدة . 

(؟) الدكتور ممد كامل أمين ملش - السركات لك بند رقم 548 ص 755 ,لال »وه 
مطبعة دار الكتاب العرلى طبعة ٠‏ 158 . 


وأنا أعتمد أن الامتناع عن التصويت لا يتأتى فى الغالب إلا من جانب أقلية 
لا تريد الموافقة التامة » أو الرفض البات » لاعتبارات تراها وترى فى التصر عم بها 
ها سبب لما :الحرج وما إليه من الظروف والملابسات الخاصة » وقد عتنع بعض 
الأعضاء عر:_ التصويت لجرد أنهم برفضون إدخال تعديل عل تراج 4 أو الأنم 
يرفضون جزء؟ من الاقتراح» وعلى ذلك فليس من الصواب القطع باقع اذو لين 
قد فوضوا -الرأى لأغلبية أصوات المساهمين الذين أدلوا ياصواتهم » ومن ثم يعتترون 
موشدين للافتراح ١‏ 

كذلك لا أوافق عل أن امتناعهم عن التصويت يعتير رفضا للاقتراح . 

والأرجح فى مثل هذه الخالة أن نقيس نسية عدد الأآصوات الموافقة أو الرافضة 
إلى جموع عدد الأصوات الى حضرت الاجتاع » ونعتير الممتنع ع ن التصويت حاضرآ 
للاجماع » لأنه بالفعل دون فى حاضر جلسات اجّعية اضر 


وعل ذلك فم يتعلق با جعيات العمومية السنوبية والعادية » نوائق على ما يشترطه 


القانون المصرى لصحة القرارات وذلك بأن تصدر بأغلبية أصوات الحاضرين220 


أما إذا كانت القرارات صادرة عن جمعية عمومية استثنائية » فيجب على رئيس 
اطلينة أن كا كذامن أت هذه اقزازات فى ساقت متوائقة دف عدد أعضاء احية 
جنيعاً مع توافر ها بشترطه القانون من ضرورة اشتراك ثابى أعضاء الجعية على الأقل 
فى الاجتاع الاستدناكن250 . 

(ه) تدوين محضر الللسة : 

ونحب على رئيس الملسة كذلك أن يتأ كد من أن المناقشة الق دارت فى جلسة 
الخصة العمومية والقرارات الق اخذتها قد دونت قى دفتر عاضر جلسات الخعية 
العمومية » ثم يوقع على المحضر هو والسكرتير وأحد ملاحظى التصويت على الأقل . 
وبحب أن بذ كر فى محضر الجلسة أسماء أعضاء الجمية الحاضرين والرئيس والسكرتير 


. 155605 المادة ©»”* من القانون رقم #101 لسينة‎ )١( 


(؟) الفقرة الأول هد المادة +» من القانون رقم /11” أسنة ده و١‏ 


سسا ام © سند 


وملاحظى التصويت والقرارات الصادرة وعدد الأصوات الى حازة2©21. م٠‏ وبحب 
أن تبلغ صور محاضر جلسات العية العمومية إلى الجهات الإدارية الى محددها 
التشريعات التعاونة وفى خلال المدد المقررة0© . 

وأقترح وجوب إرسال صور محاضر جلسات المعية العمومية وقراراتها إلى 
الاحادات الإقليمية الى تقع التتعيات التعاونية فى دوائر اختصاصها » و منخاصة لأن 
القوانين التعاونية خولما سلطة الإشراف والتوجيه والرقابة » وذلك يتطلب أن تكون 
الاحادات الإقليمية على علم تام بتكل ما تصدره الجمية العمومية من قرارات » حق 
تشمل رقابة هذه الاتحادات تنفيذ هذه القرارات وتطمكن إلى أن أعضاء مجلس 
الإدارة يلتزمونها عند تصريف شكون الجعة . 


سبق أن أوضحت أن التعاون يعطى أهمية كبيرة للعضو ياعتباره قوام الخركة » 
ولهذا يذل التعاونيون جهودثٌ لإغراء الأعضاء محضور اجتاعات الجعرة العمومية 
لمارسة حتمهم في التوجيه والإشراف والرقابة » فان ذلك يساعد كثيرا على أن يتعرف 
الأعضاء بعضهم على بعض وتنشا بينهم روابط اجتاعية تساعد على تضافر الجهود للقيام 
عحتلف أوجه النشاط الاججّاعى والثتعاق للجمعية ٠.‏ 

وأعتقد أنه عكن إغراء الأعضاء محضور اجتاعات التعية العمومية إذا ماتوافرت 
مع التنظم الجيد للاجّاعات ‏ العوامل الاتية : 


د 0 7 

اورر --- تاؤزق عيوب الدسشر بع » 

فتقد حاول المشرع التعاوتى فى مصر أن يغرى الأعضاء على حضور اجتاعات الجعية 
العمومية » فنص عل أنه فى حالة ما إذا لم يتوافر حضور م عدد الأعضاء فى 


. المادة ه 4 من القانون النظاى الْمْوذْجِى للجمديات التعاونية للاستهلاك‎ )١( 
١ه (؟) الفقرة التاسعة من اليند السايم من المادة 9 من القرار الوزارى رقم /1ه لسنة لاه‎ 
 ىصم فى شأن تنفيذ عض أحكام انون الخعيات ق‎ 


الاجتاع الثانى الى ينعقد عقب تأجيل الاجتاع الأول للجمعية الممومية السنوية لعدم 
حضور الأغلية الطلقة للا عضاء » محيث لا يقل عدد الحاضرين عن لخمسة أعضاء 
تضاف فوائد الأسهم والعائد فى هذه السنة لامعونة الاجماعية . 


وأعتقد أن المشرع التعاوتى قد جانبه التوفيق فى هذا » لأنه حمل البعض عقوية 
لا ستحقها رما يستحقها البعض الآخر الذى أمحمل فى أداء واجبه » وإلا شا هو 
ذنب من بحضر الاجتاع ‏ مهما قل عدده - حق بحرم من حقه فى الحصول على 
فائدة رأس المال الذى اكتتب به » ومن حقه فى عائد معاملاته مع الجعية إذا لم 
يكتمل العدد الذى حدده القانون ‏ ثم إن عدم حضور البعض الآخر قد يكون راجعا 
إلى عدم كفاية أعضاء مجلس الإدارة فى بذل المهود التى تكفل حضورثم أوقد يكون 
ذلك راجما لضعف الوعى التعاوتى بين الأعضاء » ولا شك أن تبعة هذا الضعف تمع 
على عائق الأنجهزة التعاونية العلا » كالاتحادات الإقليمية » والاتحاد العام » وإدارة 
التعاون بوزارة الشئون الاجتاعية والعمل » فضلا عن أعضاء #الس الإدارة فى هذه 
سات . 

ومن ناحية أخرى جد رأس المال فى الخجعيات التعاونية يعتير أجيرا .تقاضىأجر 
خدمته » شرمانه من هذا الأجر يعتير انتهاكا لمبدأ العدالة » هذا إلى أن ذلك محد من 
إقبال الأعضاء القادرين على الاشتراك فى مزيد من الأسهم » وبذلك يضعف العويل 
وهو ما ذل الخحركة التعاونية أقصى جبودها فى العمل على تلافيه . 

لهذا أرى أن يعدل المشمرع التعاوتى القانون محيث يفصل بين رأس المال 
والمعاملات . فرأس لمال يجب أن محصل على حته فى الفائدة ‏ فى حالة محقيق 
الفائض ‏ مهماكانت الظروف والأحوال » أى سواء توافرت الأعداد اللازمة 
لصحة الإنعقاد أم لم تتواقر . أما فما يتعلق بالعائد » فاذا لم يتوافر العدد القانونى » 
أضيف نصفه ققط لامعونة الاجتاعية . 

ونحصل العضو المتعامل على النصف الآخر» وبدذلك نشعره بالمزايا الى تعود عليه 
.من انضمامه للجمعية » كما نشعره بالحرمان من بعض هذه المزايا نتيجة لتقصيره » فان 
العضو المقصر سيتساءل عن السبب فى عدم حصوله على النسية الى حصل علها زميله 


الذدى حصل على حقه كاملا » فتتهيا الفرصة لإفهامه سيب ذلك » فيعمل على تلافيه فى 
للستقيلل بالمواظية على <ضور الاجتاعات . ا 


ثائيا # إوغال شىء مى 'لمك: على اررتتماع : 

ومن المفضل أن تحاول التعيات التعاونية إدخال شبىء من البهحة فى اجتاعات 
المعية حتى لا يقتصر الأمر على نظر المواضيع المالية الخافة » فتدعو مثلا أحد 
اللتكامين البارزين والحبوبين إلى الخخهور إلى الكلام فى نهاية الاجماع »ولا بأس مخ 
تقدم بعض اليرامج الترويحية عقب الإنهاء من جدول الأعمال وتقدم بعض المرطبات 
إن أمكن ذلك . 

ويا -بذا لو استطاعت الجعيات التعاونة أن تلجأ إلى ما أت إله زميلاتها فى 
السويد لإدخال البهجة والسرور فى نفوس الأعضاء » إذ تلساً الجعمات هناك فى هذه 
الناسبة إلى توزيع بعض الحدايا الق تنفع ربات البيوت » قتقوم مثلا بتوزيم 
« الترمومترات 2264© الى تازم لمن اعرفة درحة الخحرارة اللازمة لنضج الأطعمة » 
إلى غير ذلك مئ الحدايا النافعة ... فان مثل هذه الأشياء البسيطة لما تأثير حب فى 
إقبال الأعضاء على حضور الاجتاعات . وتستطيع التعيات التعاونة فى البلاد العربية 
أن تتخذ نوع الحدايا الذدى يتفق مع ظروف البيئة وإمكانياتها . 


قلة عدد الذين بس ون اجدماعات اللعية العمومية عع وسةتطرد قاثلا إن هذا غير مو حود ىق 
السويد . شعلا بيط رعدرئة اسعكهم ١>‏ ا بلغ عدد من بحضرون ادتاعات الجعية 
العمومية ٠.٠.٠-ه»‏ -- وف العادة يعرض يلم أو مسرحية أو حفلة موسيقية بالإضافة إل 
جدول الأعمال - هذا فضلا عن توزيم بعض الحدايا النافعة . 


282263 «عع72 29111 : 2837 عع باإعقطعة 815155 عمط .موع لاو ععجهه0© 
05 ,غ011 بوع27 ,قلاع طهم11[طناط كد طامع8 تعمد 


لقصل اثالث 


دعقراطية الادارة وعياس الادارة 


تلو بن 'جلس : 


تنص القوانين التعاونية على أن يكون لكل جعية تعاونية مجاس إدارة يدس 
شكوتها ‏ 

ويلاحظ أن بعض المشسرعين التعاونيين يضعون حدآا أعلى لعدد2١؟‏ أعضاء مجلس 
الإدارة فى اجعيات التعاونية . أو الأفضل عندى أن متختا ركل حمعية عدد أعضاء مجاس ١‏ 
إدارتتها وفقآ للظروف الميطة بها حيث تتوشى العدد الذى تراه مناسبا ومعيناً على 
تحقيق الأهداف الى ترجوها » ولا شك أنها ستاخذ فى الاعتبار عندحديد هذا العدد . 
حجم ال تعية ونشاطها » ومدى قدرات أعضاء مجلس إدارتها وخيراتهم ومدى تفرغهم 
واستعدادهم نح التعية ما يكفيها من الوقت » وما إلى ذلك من كل ها يطمئنها إلى 
أن تكوين الجلس قد تم على الوجه الذى تنوافر فيه لدى الأعضاء المعرفة الشاملة . 
والخرة التامة باجمّعية ووظائفها الرئيسية . 


ونرى من الأصلح كذلك أن يكون عدد أعضاء مجلس الإدارة متناسباآ مع 
نشاط الجعية لأن قلة عدد أعضاء مجلس الإدارة قد تؤدى إلى إثتمال كاهلهم بأعِياء 
"كييرة ترهقهم أو تكون فوق قدرتهم » فيكون من نتائيم ذلك إصدار قرارات تنقصها. 
الدراسة الكافية . 


)١(‏ مختلف القوانين التعاونية الى :نطبق فى الولايات المتحدة الأمريكية فى ولاية عنها ف 
الأخرى من حيث محديد عدد أعضاء لس الإدارة فى المعيات التعاونية بها فعضها بحام عدا 
أدلى كولاية موتتانا وولاية أورجون - فان عدد أعضاء ماس الإدارة فى إجعيات كل منهما ' 
لا بقل عن ثلاثة . كذلك ولايات مينيسوتا وويسكنس وأيون » فان عدد الأعضاء فى المعياته 
لك منها لا يقل عدده عن +سة أعضاء . وبعض الولايات تنص قوانينها على حد أعلى لأعضاء ٠‏ 
س الإدارة كولاية سوث كارولينا » فان عدد أعضاء جلس الإدارة فيهبا لا يزيد عن , 


قسعة أعضاء . 


عا 


كذلك زيادة عدد أعضاء مجلس الإدارة عن احتياجات التعية تؤدى إلى بطء 
'الإجراءات وعرقلة نشاط الخعية » لأن مناقشات الموضوعات تستغرق وقتة طويلا فى 
المجلس قبل أن يتخذ قرارات فى شأنها . 


والأفضل أن تنص القوانين النظامية للجمعيات على آلا يقل عدد أعضاء مجلس 
الآدارة عن هسة أعضاء » وألا زد عن أحد عشر عضوا » وذلك لعدة أسباب » 
متها أن الجمية عند تأسيسها تكون فى حاجة ماسة إلى الاستعانة خبرات الكثيرين 
لإعداد البحوث الى يتتقرر فى ضوئها القيام بتأسيس الخجعية أو الإحجام عن ذلك 
وهذه الحوث قد تكلف المعية كثيرآ إذا استعانت عكاتب البحوث المتخصصة . وهدا 
يكون من الخير لما أن تضم الراغبين من ذوى الكفايات إلى عضوية اللجنة التأسيسية 
لمعاونة فى إعداد هذه اللبحوث » هذا إلى أن الناس إذا فهموا الرسالة السامية 
٠‏ للمجتمع التعاونىق قسوف يسودثم الاعتقاد بأن الانتاء إلى عضوية مجلس الإدارة فى 
الجعيات الناجحة شرف يضئ على صاحبه الاحترام العام ومن ثم يكون التسابق إلى 
هذا الجال للقيام يعمل إبجحابى فى البنيان الاقتصادى والاجتاعى للدولة . افيتقدم عدد 
غير قليل من ذوى اخيرات ليشاركوا فى حمل أعباء عضوية الس إدارة التعيات » 
ومن الخير الانتفاع بثمرات هذه الخبرات على اختلافها » ومن ثم نعتقد أن التطبيق 
العملى يتطلب أن لا يقل عدد أعضاء مجلس الإدارة فى العيات التعاونية عن حمسة » 
وأن لا يزيد عن أحد عشر لإمكان عثيل تلف الكفابات بالجلس . ونفضل 
ألا يصل عدد أعضاء المجلس إلى الحد الأقصى إلا إذا اتسع نشاط التعية حقى أصبح 
رهق أعضاء مجلس الإدارة . فإننا فى هذه الخحالة لا ثنى أن تنبعث بين صفوف 
أعضاء مجلس الإدارة ‏ فما إذا زادوا عن سبع ل عوامل التضارب ف المصا 
كا مشى المشرع التجارى من وقوعذلك فى الثسكات المساهمة » لأن امتعيات التعاونية 
الاتصادف فى تكويتها ما تصادفه الشركات المساحمة نتيجة وجود طبقة من كيار 
المساهمين ذوى المصال الاستغلالية بل أن الجتمع التعاونى على وجهه السلم » تنتئى فيه 
الدوافع الشخصية أو الاستغلالية » ويقوم على التعاون والمساواة والعدالة الفعلية » 
. ومن ثم يفترض فيمن يقومون بأداء رسالته أو خدمته البعد عن الصالح الشخصية . 


ومن حيث أن عدد أعضاء ج>لس الإدارة سيكون متناسبآ مع نشاط الخجمية 


سسا © بج حسم 


فلا مخشى أن ينجم عنه ازدياد أعباء الجعية » لأن كل عضو ف الجلس سيكون له فىهذه. 
الحالة عمل يديه وسيتقاضى كل منهم مكافآته فى حدود النسب الى قررها الفانون » 
وهى لا تزيد فى مموعها عن ١٠١‏ ب:202© من صاف البيع فى مصر » وقد يكون فى هذا 
ما دفعهم إلى زيادة يذل الجهود للعمل على يجاح الجعية وتقدمها بدافعم الأمل فى أن 
تحتمق الجعية من الأرباح ما تحمل المكافآت الى يتقاضوتها متناسبة مع الجهد 
الذى سدلونه . 


امتصاصات تكلس ابر داره : 


قلنا إن المهمة الأساسية لأعضاء مجلس الإدارة هى إدارة الجعية بقصد نحسين 
الأحوال الاقتصادية والاجتاعية لأعضالها » لأنهم يعتبرون فى نفس الوقت عملاءها » 
وتتلخص اختصاصات مجلس الإدارة فها يأبى0© : 


أولا ل تحديد الأغراض أو الأهداف التى أفيمت المعرة من أجلها » ووضع 
السياسات العيدة اللدى الى تراها كفيلة بتحقيق هذه الأهداف » وانخاذ ما عكن 
أخاذه من وسائل لمواجهة احتياجات الجعية فى المستقبل والتاً كد من ضمان نحاحها 
وازدهارها . 

كان حب وضع خطة سليمة للتنظم تتيح للجمعية وأقسامها رفروعها أن تؤدى. 
وظائفها بأ كير قدر يمحكن من الكفاية » لتحقيق الأهداف التى تنطلع إليها . 

ثالث وضع ذوى الكفايات فى المناصب الرئيسية حق يقوى الشعور بالاطمكنان. 
إلى سلامة الجهود الى تبذل لتنفيذ سياسة امعية . 

رابعة ‏ اتتباع وسائل فعالة للرقابة خول الإدارة العليا مسئوليات وسلطات. 
تحررها من التفاصيل غير الضرورية » وتضمن لما الحصول عل نتاجج مرضية ©. 
وسنتحدث فى كل موضوع من هده الموضوعات فما يلى : 


)١(‏ المادة ع من القانون رقم ”1١40/‏ لسنة 5هو1ا1. 
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وضع السياسات وتوطيج الزهراف * 
عندما تقكر جماعة من الماءات فى تأسيس جمعية تعاونية » بحب أن تضع نصب 
أعينها الأمل فى التوسع وارتياد آفاق جديدة غير الجال الذى بدأت نشاطها منه » 
-فإن ذلك فوق أنه مخدم أعضاء المعية بخدم الفكرة التعاونية . هذا إلى أن وضع 
السياسات المقبلة إذا كان صادرة عن دراسة واففية » فإنه «سهل على العية أمر #قيقها 
وتنفيذها » ولكن الملاحظ أن أغلب الجعيات التعاونية فى جتمعاتنا العرببة يعوزها 
.وضع الخطط الدقيقة لأعمالها » وتوضيح أهدافها سواء فى ذلك الأهداف القريبة 
أو الأهداف البعيدة . 
ومن ثم ترى أن تضع الجعيات كل سنة خطة تفصيلية لنشاطها الذى تنوى 
القيام به خلال العام المقبل » على أن محدد العام بالفترة الى تقع بين موعدى انعقاد 
التعية العمومية » ونحب أن نشمل هذه الخطة إبرادها ومصروفاتها والتحسينات 
والتغييرات الحتملة كل عام ؛ ثم أن هذه الخطة الى تهدف إلى حقيق الأهداف القريبة 
بحب أن تتلاءم وتتناسق مع الخطة الى ترى إلى تحقيق الأهداف البعيدة اللدى ؟ 
ومخاصة ما يلى : 
١‏ - التغيرات الرئية فى السوق . 
> ل التغيرات الحتملة فى نوع الإنتاج 
م ل الصعوبات الى قد تعترض الإنتاج أو التوسع فيه . 
ع - الاحتاجات المالية اللازمة لتحقيق هذه الأهداف . 
وعل أعضاء مجلس الإدارة حينا يضعون الخطة لتحقيق أهداف اتدرة البعيدة 
للدى أن تكون هذه الخطة من المرونة بحيث انسمح بإدخال التعديلات اللازمة إذا 
| اقتضت الظروف ذلك . ومن الأسس السليمة الى تبنى علها الخطة البعدة الدى » أن 
تكون القرارات الى تصدر والخطط القصيرة الأجل الى توضع عثابة جزء من 
السياسات البعيدة الدى » عمنى أن يتم تنفيذه فى كل عام ينبغى أن يكون لبنة فى صرح 
الكل العام الذى 'نسعى الجعية إلى إقامته » 5-5 كارت عو لافيت . بع توالى 
- الأعوام 007 تحقيق .هذه الأهداف فى الدى البعيد الرسوم . 


ومن القواعد العامة فى ذلك أن نوضع الخطة المقترحة لمستقبل على أساس جملة 
الخدمات المنتظرة » وأن يوْحَذ فى الاعتبار دقة التنبؤ بالأحوال الاقتصادية بوجه عام 
وهذا مما يدل على أهمية الخيرة والدراسة والثقافة المالية والاقتصادية بالنسبة لأعضاء 
مجلس الإدارة » فإن البعض يعتمد فى تقدير الخدمات المنتظرة على الشيرة السابقة » 
والبعض الآخر يعتمد على بعض الطرق الإحصائية والاقتصادية ... وهكذا يحب عند 
إنتخاب أعضاء مجلس الإدارة ملاحظة هذه الاعتبارات حق تتأ كد الجعية من أنها 
ستحقق أهدافها على خير وحجه كن » ومع ذلك ل عكن أن يتسنى له ذلك إلا إذا 
انسع وقت الأعضاء للعمل على وضع هذه السياسات . 


: سل وى : 
ومورعاية > لسع : 
التنظم هو الإطار الذى توضع داخله الإدارة » وعكن تعريفه بأنه جميع 
المسئو لياتث الى متحملها رحجال الادارة والعالاقات الى تنشاً 3 ن حمل هذه المسكوليات 
فأساس التنظم هو تحديد المسئوليات وتوضيحها » وبيان العلاقات بين من يتحملوتهاء 
وذلك يكون بواسطة خرائط تنظيمية220 » فإن أعضاء مجلس الإدارة مهما بلغت 
دقتهم لا يستطيعون أن يؤدوا وظائفهم يكفاية تامة دون أن يستعينوا خطط تنظمة 
سليمة مدروسة ترسم فيها السياسة بعيدة المدى على أن تكون هذه السياسة من المرونة 
بحيث انسمح ياجراء التغييرات اللازمة كا تطلبت الظاروف ذلك » فان وجود مثلهذه 
الخطط حول دون الاك فى إمخاذ قرارات قد حمق للجمعمة فائدة عاجلة فى أمد 
قريب » ولكنها لا تتفق مع الأهداف البعيدة المدى » وهذا ما بجمل من الخطأ 
تنفيدها 5 ثم إن غياب مكل هذه الخطط كثيراً. ها يوودى إلى 5 نكرار وفقوع الأخطاء 
فى التنظم وفى ظل هذه الظروف يندر أن تتحقق التحسينات الأساسية . 
ومن الوسائل القى حب أن تلجاً إللها امات فى التنظم الاستعانة مرائط 
التدظم الإدارى للجمعية كلها » وما يلحق بها من خرائط فرعية للا” قسام والفروع 
إذا كان الجمعية أقسا م وفروع 4 وذلك أن مثل هذه الخرائط اتعشر الخطوة الأونى 
600 
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هري للم 


لتفهمسياسة التنظم وكا أنها تدل على سلامة إدارة المنشأة » لأنه إذا لم توجد مثل هذه 
الخرائط ساد الغموض والارتباك علاقات أعضاء مجلس الإدارة بعضهم ببعض » 
وعلاقاتهم إعدير اخهمية ورؤساء الأقسام والفروع . 
وبحب أن نؤيدخرائط التنظم الإدارى عواصفات مكتوبة تحدد المطالب الرئيسية 
لكل مرحلة من مراحل الإدارة » وبعبارة أخرى محدد المطالب الرئيسية للاأقسام 
واللجان » ولكل وظيفة رئيسية » فاذا فهم كل فرد فى الجعية دوره فى إدارتها فهما 
تامة » أمكنه أن كرس جهوده لوظيفته وتجنب العمل المزدوج » أو العمل فىأغراض 
متضار بة كا هو الشأن الغالب فى كل عمل لا محكمه توضيح التنظم . ثم إن هذه 
المواصفات المكتوبة يجب أن محتوى على وصف دقيق طفيع الوظائف والقوانين 
والمستوليات والعلاقات بين من بتحملونها » وحدود سلطة كل منهم ووسائل قياس 
كفاية أداء كل منهم لوظائفهم . 
وفى ذلك يقول طءءع028١©‏ أنه قد يوجد من يرى أنه ليس هناك داع لوجود 
هيكل تنظيمى نا أء ه52 <ده1غدعتصوع0 مادام القاعون علىإدارة المنشأة يعرفون 
الدورالذى ,يقوم بهدكل منهم فى إدارتها 5 ويتعاونونج.معا فى سبيل ذلك » م ,يستطرد 
فيذكر أن التجربة أثبتت خطأ هذا الرأى الشائع حت فى حالة الوحدات الصغيرة 
571211-148 لم يعود فيقول إننا تكرر ونكرر أن مصاعب المتاجرة والإدارة 
ترجع إلى ضعف التنظم إما للا خطاء التى 'حدث عند تحديد الاختصاصات والمسئوليات 
والعلاقات بين من بتولولها وإما لغماب مثل هذه الخطة التى يسترشد يها المسئولون ما 
هو الكثير الغالب » ولا شك أنه فى مثل هذه الحالات » بترا يم العمل » ومحدته 
الازدواج فى الجهود » وترتكب الأخطاء نتيجة لعدم الفهم . هذا فضلا عن أن كثيراً 
من الأشياء المهمة لا تجد من يقوم يها نظرآ لعدم وجود شخص مستول عنها . 


كل ذلك يرجع إلى عدم تقدير أهمية التنظم واعتباره الإطار الذى توضع داخله 


الإدارة فانه بدون هذا الإطار لا عكن أن تنكون الإدارة سليمة وفعالة . 
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8ع سمه 

والتنظم وثيق الصلة بالسياسة ال ىتسير عليها الجعية » فلا .عكن تحديد المنثوليات 
إلا إذا عرفت السياسة » ذلك لأن السياسة تين مايجب عمله » والتنظم يضع الخطط 
العريضة للعمليات الضرورية القيقوم عليها تنفيذ هذه السياسة قيوضح أهداف الجمعية 
وأغراضها وكيفية تحقيةها » والوسائل الى يكن قياس النتايم بواسطتها وتوزيع 
المستوليات يفيد فى وضع الخطط التفصاية للعمل ووسائل تنفيذ هذه الخطط . 

كا يفيد فى يق التناسق لأن كل فرد إذا عرف الوظيفة الى يؤديها والعلاقات 
بينه وبين المستوليات الختلفة » كان لذلك أثره فى تحقيق التناسق بين من ,تحملون 
هذه المسثوليات » وفى رفع الروح اللمعنوية بين مختلف الأفراد وتحقيق التعاون بينهم 
وإثارة الرغبة عندحم فى يذل جهود 1 كثر . 


وقد يقال إن التنظم وحده لاحقق كل هذه المزايا » ولكنه دون شك الأساس 
فى تحقيقها . ٠‏ 


وضع ذوى السلفايات فى الناصب ال ركسيز : 


وتما بقع على عاتق مجلس الإدارة العمل على شغل الأما كن الرئيسية فى الجعية 
بذوى الكفايات من التخصصين القادرين » فإن هؤلاء سيقع على كواهلهم عبء 
المشاركة فى تنفيذ الخطط الى رمععتها الخجعية لتحقيق أهدافها القريبة والعيدة . ولمذا 
يحب وضع نظام للاختيار والتعيين » ونظام للا جور والمرتبات يراعى فيه ما تدفعه 
المنسات الأخرى المائلة . 


كذلك يجب وضع برنامج شامل لتدريب العمال والموظفين للارتفاع إعستوى 
كفاءتهم » واستكمال أوجه النتقص فى معلوماتهم » وبذلك سير العمل طبقا لسياسة 
ثابتة موحدة حول دون الفوضى وبعثرة الجهود » وتقضى على عوامل المحسوبية 
والوساطات » فإن هذه العوامل كثيرآ ما تكون سببا فى تعيين من لابحسنون القيام 
بأعباء وظائفهم » ثم ينعكس أثر ذلك على الجعية فهبط مستوى كفاية نشاطها 
وخدماتما » بما يكون سبياً فى انفضاض كثير من الأعضاء عنها . 


ويائل قعات رشا : 


وبحب على أعضاء مجلس الإدارة أن يعملوا على وضع وسائلفعالة للرقابة تشمل 
كل أوجه نشاط التعية » وتضمن محقيق نتانيم عكن الاطمئنان إلبها والرضا عنها » 
و الاساس السلم للرقابة هو جمع الحقائق وتقدير قيمتها داخل نطاق الجعية 
أو خارجها . 

وعندى أن عنصرى التخطيط والرقابة متداخلان وإن كان كل منهما تطلب فنا 
فى العمل فإنهما ركنان يتكون متهما الأساس الذى يقوم عليه الإشراف العام » ثم 
أنهما يعتيران الوسياتين اللتين عارس الإدارة عملها عن طريقهما ويتوقف أنجاحهما 
على استعداد الديرين لتحم لالمستوليات الماقاة على عاتقهم » فالتخطيط يقوم على أساس 
وضع البرامج التى تتبع » و#ديد المسئوليات وطبيءتها ودرجتها » لم كيفية الاستعانة 
بالسلطة فى التنفيد » والرقابة تقوم على ملاحظة تحقيق البرامج والمسئوليات وبيان 
الأسباب الى أدت إلى عدم حقيقها ولهذا بحب أن تكون خطة الرقابة مرسومة 
بدقة حيث تشمل كل أوجه النشاط الختلفة فى المعية » وول الإدارة العلا سالطات 
تتناسب مع المسئوليات الملقاة على عاتقها و محررها من التفاصيل غير الضرورية » 
وتنتهج من الوسائل ما يضمن لما الوصول إلى النتالج الق ترضى عنها . 

والخطة السليمة للرقابة بحب أن تتضمن العناصر الآتية : 

ى- المدف الذى تسعى إلى محققه اللعة : 

. الطرق والوسائل الى عكن المعية من تحقيق هذا الهدف‎  » 

ب المقاييس أو العايير الق تقدر بها كفية أداء العمل على شير الوجوه 
المكنة . 

ع التقديرات الى توع لأداء الأعمال لعرقة مدى الكفاية عند 
التطسق . 

وبحب الاستعانة عند وضع مثل هذه الخطة بذوى الكفايات من الموظفين 


وغيرهم » وحن أن 'نشترك مع هؤلاء لان فنية من الأجهزة التعاونة المتخصصة » 


كال حاد التعاوتى أو جمعية اللة . وبحب عند وضع مثل هذه الخطة للرقابة أن 
تكون مفهومة » وأن تغطى أوجه النشاط المختلفة بالجعية حدق محقق الأهداف 
الملرحوة مها : 
وأرى أنه لضمان تحقيق الرقابة » يجب أن توضح سياسات الجعية كتابة و بدقة 
حم توزع على الختصين 2« لم تراجع من وقت لآخر لإدخال ها بعن من تعديل حدق 
تتمشى مع التطورات المستمرة » وعكن أن نصل إلى ذلك عن طريق كتيب شرح 
سياسة الوقعية شرحاآ نامآ تضعه هيئة من الختصين فى امعية » وتستعين فى وضعه 
بالأجهزة الفنية الختصة فى الاتحادات التعاونية » و" ذ كرنا وكررنا بحب أن تكون 
هذه الخطة من المرونة حيث تتطور مع 'تقدم امعية واتساعها » نم توضع الوسائل 
الفعالة للرقابة على المنفلمة بأ كلها » وعلى الأشخاص المسئولين محيث تتأ كد الجعة 
من أنها وضعت ذوى الكفايات فق الواكد الى مسشكقوتيا ‏ ونسون بدماتن 
:وأعبائيها .. 
وهكذا يتبين أن وضع السياسات للجمعية يتطلب دراسة وافية من أشخاص 
ببحدون من سعة الوقت ما عكنهم من معرفة الوظائف الى تتطلبها هذه السياسات » 
وهدا تطللب من لجنة الموّ سسين بادىء ذى بدء أن انستعين عن تنشاء من الأجهزة 
الفنية المتخصصة ف المنظيات التعاونية العليا » وأن تكون طاناً فرعية لدراسة مختلف 
الوظائف واقتراح السياسات التنظيمية على أن يكون على لطْنة اللؤسسين بعد ذلك أن 
تنسق ال#ترحات الختلفة وتضعها فى خطة واحدة . 
وقما بف بعص اللحان الفرعية الق م أن تشترك فى دراسة هده 
السائنات53 + 
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ل الضائع الق ستقوم الجمعية بالتعامل فها . 


9 
الخدمات الجانية التى تستطيع الشمعة أن تتتقدمها . 


أى نوع من هذه الخدمات كن أن تتقاضى الجمعية عليه أجراً . 


هل توجه الجمعية خدماتها إلى طبقات ذات دخل معين أو تتسع هذه 


الخدمات لتشمل متلف أنواع الطبقات . 


هل تقتصر الجعية على بع خير أنواع المنتجات المعروفة فى السوق أو تبيع. 


أنواعة أخرى من نفس النتجات لتلى طلبات جميع العملاء . 


بأى سعر تبيع الجعية هذه المنتجات ؟ هل تتبع سياسة السعر العالى أو. 


سياسة السعر الجارى فى السوق أو السعر المنخفض ؟ 


السياسة بالنسية للسلع الأخرى الى تقرر الخمية إضافتها إلى قاعة السلع. 
الق تتمامل فبها . وما السياسة بالنسبة لتلك الساع الى قد ترى امعية. 


وق التعامل فيها . 
السياسة بالنسية لمبيعات الفرصة (الأوكازيونات) . 
السياسة بالنسية للبضائع البطيئة . 


السياسة بالنسبة لإضائع الموسمية . وإلى أى مدى عكن توفيرها بحيث مجد 


العملاء حاجتهم منها فى الوقت المناسب . 


السياسة بالنسبة للبيانات والمعلومات التى يحب أن بزود بها العميل وتتملق. 


بالسلعة العتراة. . 
السياسة فما يتعلق بالبضائع المردودة . 

السياسة بالنسبة للسلع الى تباع بالأجل . 
السياسة بالنسبة لأخطاء التسلم الحتملة . 


هل عكن أن تقدم اجعية خدمات خاصة لأعضائها كاستعدادها لأن تشترى. 
لمم البضائع التي لا تتعامل فيها » أو أن توصى لمم بالجهات التى «ستطيعون. 


الشسراء متها ؟ 
الساسة بالنسية لشكاوى الأعضاء ومقترحاتهم . 


فى 
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السياسة بالنسية لنظافة المحل ونظافة العمال . 
السياصة بالنسية لقبول الشيكات فى الدفع . 


+(ب( لجنة فرعية لدراسة سماسة الشراء 2 


وتنظر هذه اللجنة قها يأنى : 


الممادىء الأساسية للشسراء فى المعية . 

المسكول عن الشراء . 

العلاقة بين الشراء والبيع . 

مصادر المعلومات الى عكن الاستعانة بها لتحديد الشراء . 
وظليفة للنة المشتريات بالنسبة للشسراء . 

السياسة الق تقيع عند تقدم سلفة جديدة . 

السياسة القى تتبع عند اختيار مصادر الشسراء . 

انكالات :الى تسر الية فيا مغتريا تاغل سوعية اخلة + 
السياسة بالنسية للهدايا الق تقدمها مصادر الششراء . 
السياسة بالنسية للخصم الذى قد عنحه بعض مجار اجملة أو المصا نع فما ,تعلق 
بالشراء التفهدى . 


2 )( لنة قرعية لدراسة صياسة المستخدمين ّ 


وتنظر هذه الاجنة فيا يأنى : 


المبادف» الأساسة الق ختركد عللها الجعية فى علاقاتها مع موظفها . 

نوع العلاقة التى بحب أن تكون بين أعضاء مجلس الإدارة والمدير » وبين 
أعضاء مجلس الإدارة والمستخدمين » وبين المدير والمستخدمين . 

السياسة باانسبة لتدريب العال والموظفين ٠‏ 

السياسة بالنسبة لأجور المديرين والمستخدمين . 

السياسة بالنسية للا'جازات . 

السياسة:بالنسية للترقية ‏ 

السياسة بالنسية للنتقل من وظيفة لأخرى . 

السياسة بالنسبة.للظروف الحرطة بالعمل . 
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الساسة بالنسبة للاجازات المرضية » وأيام العطلة الرسمية . 
السياسة بالنسية لشكاوى الموظفين . 

الماسة بالنسة النضل + 

النباضة بالنسة للرعاءة الطبية : 

هل يِوْحْد عيداً عثيل الموظفين داخل الإدارة ؟. 


( د) طنة فرعية لدراسة سياسة الإعلان والعلاقات العامة : 


وتنظر هذه اللحنة فها يألى : 


عست 


القواعد الأساسية بالنسبة للاعلان التعاونى . 

القواعد الرئيسية التى تنظم العلاقات بين اتعية والجتمع الذى تعمل فيه .. 
ها الأغراض بالتفصيل للاعلان التعاوتى » وما الذدى تأمل الجمعية فى. 
نحقيقه من وراء هذا الإعلان . 

السياسة الرئيسية بالنسية للاعلان عن السلع . 

السياسة بالنسبة للاعلان فى المناسبات الخاصة . 

السياسة بالنسية للاعلان عن السلع البطيئة الح رك . 

السياسة بالنسية لعض المدايا التى تقدم كإعلان عن الجمعية فى المناسبات 
المختلفة » كالنتانيم فى أول العام » وإمسا كيات شهر رمضان .. إل . 
السياسة بالنسبة لالتزام الصدق فى الإعلان . 

السياسة بالنسية لمراقبة تناج الإعلان . 

السياسة بالنسبة لواقذ العرض الخارجية » والعروضات داخل الحل . 
الساصة بالنسية للتبرعات الى محققها الجمعية للهيئات. الى لا تهدف إلى 
الكسب وتوجد عنطقة عمل الجمعية . 

ما الذى يندغى أن تكون عليه العلاقة بينمصاريف الإعلان وحجم المبيعات . 
ها الذى يدغى أن تكون عليه العلاقة بين المعية والتوادى والطوائفا. 
الأخرى الى توجد فى متطقة عمل الجمعية . 


(ه) لجنة فرعية لدراسة ومساسة المحاسية والمراقية : 
وتنظر هذه اللجنة فما يأنى : 


المستوى الذى تريد العية تحقيقه من قيامها بعمليات المتاجرة . 

نسمة الريح الإجمالى » ونسبة الصاريف » وبالتالى الريجح الصافى الذى تريد 
اتعية محقيقه ٠‏ 

عن مراقبة البيع النقدى ‏ أو محب أن يشترك معه أحد أعضاء مجلس 
الإدارة 0 

السياسة بالنسبة لدوران اللضاعة . 

السياسة بالنسية لتسعير السلع 8 

الس.اسة بالنسة للعيام بعمليات ارد . 

السياصة بالنسية للتهارير والميا نات اللازمة للعيام بعمليات امتاجرة . 


(و) تنسيق السياسات : 

بعد أن ترفع عذتلف اللجان الفرعية تقاريرها لأعضاء مجلس الإدارة » تعين للنة 
لتنسيق هذه السياسات . وستحدن أن تضم هذه اللجنة رؤساء اللجان الفرعية ومن 
يرى الجاس حعه إايها من الفنيين . والواجب الأول الذى يع على عاتق مثل هذه 
اللجنة هو النظر فى كل تقرير على حدة بحيث تضع فى اعتبارها ناحيتين : 


9- هل غطت هذه التقارير الوضوع كله . 


 »‏ هل #توى هذه التقارير على تفاصصيل غير ضرورية كاحتواتها على طرق 


وإجراءات بدلا من ا-تواتها على سياسات . فإذا وجد أنها محتوى على مثل هذه 


بعد هذه المراجعة الأولية نستعرض السياسات الق محتوى علها هذه التقارير 


بعضها تجاه العض اعرقة ما إذا كان هناك تعارض بينها » أو ما إذا كانت فى حاجة 
إلى مزيد من الدراسة حق عكن إدارة ااعية بنجاح . ورستحسن داعا عند بدء 
حياة النعية أن نكون هذه السياسة عامة وأن لا تدخل النعية فى كثير من التفاصيل 
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لم تراجع هذه السياسات فما يعد على ضوء ما تكون الجعية قد ١‏ كتسبته من خيرة 
أثناء مزاولها لنشاطها . ْ 


- ٠ كني‎ : . 

صفات رز عر مراف اعصاءر قاس ارزرارم : 

يتبين لنا من اختصاصات الجلس أنه ينبغى أن تتوافر فى أعضاء مجلس الإدارة 
الصفات الى عكنه من القيام بأعباء وظيفته » ومن ذلك فان التوانين التعاونية 
فى شق أحاء العالم تنص على بعض صفات مجحب أن تتوافر فى أعضاء مجاس الإدارة » 
لأن هؤلاء الأعضاء يعتيرون أمناء على الخصة وأموالها وممتلكاتها » ومن ثم كان 
لا بد أن تنوافر فيهم من هذه الصفات ما حول بينهم وبين التطاع إلى أرباح عي 
مشروعة أو الحصول على أية مزايا أخرى خلاف المكافات الى سمح الحم بها نظام 
الخجعية أو قرارات العية العمومية . ون من جاندا 'عيل إلى أن يِوَحْدَ فى الاعتار 
عند اختيار أعضاء مجلس الإدارة صفات أخرى علاوة على الصفات الق تنص علها 
القوانين التعاونية والنظامية » وللتمييز بين هدين النوعين » سنطلق على الصفات الق 
تنص عاليها القوانين اسم « الصفات القانونية » أما الأخرى فسنطلق عليها إسم 
« الصفات الشخصية » . 


الصمات القائوئم : 


مختلف ‏ باختلاف الدول ‏ الصفات الى تنص عليها القوانين التعاونية 
والقوانين النظامية للجمعيات بالنسبة لمن يرغبون فى ترشيح أنفسهم لعضوية مجلس 
الإدارة 5 


ففى مصر يشترط القانون التعاونى20 فى عضو مجلس الإدارة أن يكون مصريا 
متمتعآ يحقوقه السياسية والدينية » وألا يكون قد سبق المج عليه بعقوية جناية 
أو بالحبس أو إحدى الجنح الخلة بالشرف أو الأمانة أو الأخلاق ما لم يكن قد رد 
إليه اعتياره . 
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ومثل هذا القيد يعتير فى رأينا أمرآً جوهرياً وضروربة » فان الأشخاص الذين 
حرموا حةوقهم السياسية والمدنة أو الذين سبق الح علوم بعقوبة جنابة أو بالحيس 
أو إحدى الجنح الخلة بالشسرف أو الأمانة أو الأخلاق يكونون من ذوىالسمعة السيئة 
فاذا عكنوا نحيلة أو وسيلة من الحصول على متعد فى مجلس الإدارة » ضعف ثقة 
الأعضاء جمعيتهم ومجلس إدارة جهتهم ثم أن الشخص الذى عجز عن أن يدير 
أمور حياته ععايير النزاهة والشرف » هومن باب أولى أعجز عن أن يدير شكعون 
الآخرين بهذه المعابير . ونعتقد أن القانون يقصد من وراء ذلك توجيه نظر الأعضاء 
إلى ضرورة العناية والاعتام فى التحرى والاستعلام عن الصفات الخلقية التي محب أن 
يتصف بها المرشحين لعضوبة مجاس الإدارة » وأولما الأمانة . قان العضو الأمين 
لا تنفع معه الرشوة مهما كانت مغرية . وهو إذا كلف بأداء عمل قام به مع شعوره 
العميق باللمسكولية وراقب فى أدائه ربه وضميره . وبذل كل ما فى مقدوره لتنفيدذه على 
خير الوجوه . وبحب آلا يغيب عن الأذهان أن هناك مغريات كثيرة أمامءعضو مجلس 
الإدارة . ثمن السهل مثلا أن محصل على مبالغ لقاء حضور جلسات مجلس الإدارة 
خلا 3-2 أدى اههام هذه الجاسات . ومن السهل أن يبل المنح والحدايا من الذين 
يتطلعون إلى خدماته فى المستقبل » ومن السهل أن يدرج إسمه ضمن من إيسافرون 
إلى جهات كثيرة عتلفة لأعمال تتعاق عصالْ الجعية ثم لا يكون منه إلا مجرد المتعة 
بالرحلات وتقاضى بدل السفر والنفقات . 


إننا لا نطلب الأالية المطلقة » ولكننا نطااب أعضاء العيات التعاونية يأرت 
إسدلوا بعض الخيد فى الاستعلام والتحرى(00© عن الذين سيضعون فى أيديهم مماليد 
أمور جعيتهم » فإذا ظهر لهم أنهم من الذين عرفوا بالأنانية وحب الذات » كان مما 


)١(‏ ف الاتحاد السوفييى يقم على عاتق الحزب والمسكثولين فى ا.المكومة الموائقة على أسماء 
من يبرشحون أنفسهم لعضوية مجلس الادارة -- ويشترط فبهم أن يكوئوا على جانب كبير عن 
الإرعان بعتائد المزب ل فضلا عن توافر أعلى قدر من الخبرة والدراية واليصىر يامور اشعية. 
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لا شك فيه أن انتخايهم أعضاء فى جلس الإدارة سيمكنهم من استغلال مراكرهم بها' 
وقضاء منافعهم ومار يهم الشخصية على حساب المنفعة والصلحة العامة . 

وقد نص القانون التعاونى200 على أنه حظر على عضو مجلس الإدارة أن بزاول. 
لحسابه أو لحساب غيره أعمالا من نوع الأعمال الى “زاولها التعرة وأعمالا تتعارض 
مع مصالها . 

ومعنى ذلك أن عنع العضو من ترشيمم نفسه إذاكان يزاول لحسابه أو لساب 
غيره نشاط من نوع النشاط الذى تقوم به اجعية » فاذاكان العضو عتهن «الجزارة» 
من أوجه النشاط الذى تقوم به اجمتعية » منع يج القانون النظاى من ترشيح نفسه 
ولاشك أن هذه القاعدة سليمة معقولة ضرورية » وقد واجهت الخ ركه التعاونة فما 
مق كتر هن الات كنب إقنال هذا الأب القطين0 ,كان حضو علين لافار 
الذى 'زاول نشاطة نزاوله المعية يعتير منافسا لما » ومن ثم لا عكن الاطمئنان إلى 
سلامة توجهاته فى هذه الناحية . وقد تنشاً صعوبات أخرى سببها أن بعض أعضاء 
مجالس الإدارة يزاولون نشاطا معيناً لا يدخل بطريق مياشر فى مجال نشاط التعية » 
ولكنه بعد من المادين الى عمكن أن عتد نشاطها إامها ذلك أن هؤلاء الأعضاء قد 
يضعون العراقيل أمام امعية ليحولوا بينها وبين دخول هذه الميادين » وطذا ستحسن 
كذلك أن يتسع حظر الترشييح حق يشمل الأشخاص الدذسل بزاولون نشاطة تفكر 
الجعية فى ارتياده 

وتشترط بعض القوانين التعاونية كذلك لعضوية مجلس الإدارة أن يكون قد مضى 
على العضو باججعية2©"0 سنتان على الأقل ؟ ويستنى من ذلك أعضاء مجلس الإدارة 
الأول . 


وهذا الشرط كذلك بعتر فى رأينا معقولا لسسين : 
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أولمما ‏ أن العضو الذى يرغب فى ترشيح :فسه لعضوية مجلس الإدارة يحب 
أنيكون عنده إلام كاف ومعرقة تامة بالجمعية الى سيتولى توجبهها والإشراف علها . 
ولا يتسنى له ذلك إلا بعد الانتظام فى سلك عضويها مدة عمكنه من معرفتها 
والبصى بشكوها ٠.‏ . 

وثاننهما ‏ قطع الطريق على الذين ياضمون إلى المعية فى أوقات تقرب من 
مواعيد انعقاد ا تعيات العمومية لانتخاب أعضاء مجلس إدارنها تفصدك رشح أ نفسهم 
لعضوبة مجلس الإدارة 1 

ومع هذا لا أرى ما عنع من أن ينص ف القوانين النظامية على بعض استثناءات 
من هذه الةواعد فى بعض الخالات كحالة تنقلات بعض الأعضاء من حمعية لأخرى 
بسيب تغير المسكن أو مغادرة المدينة إذا ثبت ولاء هؤلاء الأعضاء للجمميات الى 


وفى الحاترا تنص بعض القوانين النظامية210 على أنه بحب أن تتوافر فى عضو 
مجلس الإدارة الصفات التالية : 

(1) أن يكون حائز1 لعدد معين من الأسهم» وااغرض منذلك أن يكون للعضو 
مصلحة جدية فى رعاية أموال الجعية فيذل قصارى جهده فى سبيل مجاحها وازدهارها 
ولكن هذا الشرط س فى زأينا قد محول دون الانتفاع مخدمات بعض ذوى 
اإلكفايات من لا تتوافر لد.هم القدرة على امتلاك مثل هذا التصاب » ومع هذا محمد 
الخد بهذا المدأ لأآنه حسن ف ذاته » ولكننا ترى عدم ااغالاة فى تقدير النصاب . 


(ب) أن كو المضًو قد اشترى بضائع من ادعية تبلغ قمتها 0 معينا أثناء 
السنة وهذا يعنى فى نظرثم معرفة مدى ولاء العضو ميته » وما إذا كان مخصها 
عشترياته أو لا» وحن لا نعتير المشتريات مقياسا دقيقاً لتقدير ولاء العضو لأرت 
العائلات ختلف فى عدد أفرادها » م تتفاوت فى مقادير دخوهًا » ققد تكون هناك 
أسرة كبيرة يشتغل معظم أقرادها » وتأنى إليها مشترياتها باسم رب الأسرة قتلغ 
النصاب الحدد سهولة بل تتعدى هذا النصاب دون أن نكون قد حصلت على تصفب 
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أو ربع احتياجاتها . بِينا يكون هناك إنسان يعيش وحده » ثم تضطره ظروف معاشه 
إلى تناول كثير من وجباته خارج المنزل مثلا » وهو فى نفس الوقت مخص النعية 
مجميع مشترياته ثم لا يصل مع ذلك إلى هذا النصاب . فاذا كان لا بد من أن تأخد 
الضمعية بهذا المبد وتنص عليه فى قوانينها النظامية » فيجب أن يكون قياس الولاء على 
أساس تناسب هذا النصاب مع أجر العضو أو مستوى الأجور السائدة فى المنطقة . 


وعنع بعض الأتعيات أقارب موظفيها من ترشيح أنف.هم لعضوية مجلس الإدارة » 
والغرض من ذلك منع المحاياة وقطع الطريق على الحسوبة » وقد احتدم الخدل 
والنقاش حول هذا الموضوع ومدى أحمته بالنسبة للحركة التعاونية » فرأى «رف.سن. 
3لن »20 أن المحسوبية أمر غير مقبول فى الخرك النماونية » لأن من الصعب على 

اوور بصفة عامة وعلى أعضاء الخركة التعاونية بصفة خاصة » أن يفهموا لماذا يكون 
أقارب أعضاء مجلس الإدارة والمديرين ثم ال كثر كفاية من غيرتم فى شغل الوظائف 
القى تذلى فى اجنعية» فيختارون دون سوام . ثم يكون من جراء ذلك]إنتشار الإشاعات 
بأن التعية تدار لصالم الشثون العائلية الخاصة بأعضاء مجلس الإدارة » ولاتمهتم #صالح 
.عامة الأعضاء . 
إن هذا الانباء سواه كات عا سق اوعل ناظل و يزثر تاقوا كيرا عل مة 
الأعضاء عجلس الإدارة » وبحب أن يكون مفهومة أن الحركة التعاونة تتموم أول 
.ها تقوم على النققة » وأن أى سياسة تقلل من قيمة هذه الثقة حمل امعية تكاليف 
باهظة . ثم يستطرد فيذ كر أن هناك شواهد كثيرة تثبت أن أقارب أعضاء مجلس 
الإدارة يرفضون تنفيد تعلمات المددر » وهدا مما بيضعه فى موقف شديد الحرج « 
. و نحلب المتاعب للجمعية . 
وبرى «اف. هل »0© خلاف ذلك فيةرر أن هذه القاعدة فى مجموعها خط 
وأن مساوبما تفوق مزاياها » ثم يعلل ذلك بأن التعاودين الخلصين قد تدفعهم الرغبة 
فى خدمة جعيتهم عن طريق عضوية مجلس الإدارة » ثم يغمرهحم اماس والإخلاص 


. لما فيرغيون فى أن ريشا ركهم أبناؤهم أيضاً فى خدمة الحر كه التعاونة » فإذا وقفت هده. 
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القاعدة دون نتحقيق رغباتهم » فإن عليهم حينئذ أن مختاروا أحد أمرين » إما أن يتمفوا 
نشاطهم الخاص فى جمعياتهم ليفسحوا الال أمام أبنائهم للعدلل فبها » وإما أن يرسلوا 
بأبنائهم إلى المنشكت النافسة » وهذا ما لايرطون عنه » ولا يرغبون فيه » ثم ,يستطرد 
فقول إنه إذاكانت هذه القاعدة موضوعة لحارية المحسوبية فانها مع ذلك لا حقق 
هذا الغرض » فبينما عنع الشخص مئ ترشمح نفسه للعضوية إذاكان ابن عمه أو خاله. 
موظفاً بالجعية » وقد لا تكون بينهما 1 كثر من صلة القرابة ويندر أن يتزاوروا 
أو يتصل بعضهم ببعض » تراها لا عنع هذا الشخص من ترشيم نفسه للعضوية إذا 
كان أقرب أصدقائه إليه موظفاآ بالجعية . 


ونحن لا نرى ضرورة تفرض على المعيات التعاونية أن تنص فى قوانيتها 
النظامية على منع ترشييم الأقارب لعضوية مجلس الإدارة » لأن هذا النص قد محرم 
اجّعية من خدمات بعض المتازين لا شىء إلا أنهم أقارب بعض الموظفين فبها » 
ونعتقد أن العبء الأ كير يقع على عاتق الجعية العمومية وتدقيقها فى اختيارخيرالعناصر 
لعضوءة مجلس الإدارة » وعلى أعضاء اس الإدارة تعتمد الجعية فى اختيار موظفها 
فإذا كان اختيا رمم للموظفين مشوبة بعيوب أو أغراض » فبجب على الجعيةالعمومية أن 
تستخدم سلطاتها فى منع اتتخايهم مرة ثا نية . 

ولكنى مع هذا أميل إلى إدخال هادة فى القوانين التعاونية تقضى ,عنع ترشيح 
أى عضو فى العية لعضوية مجلس الإدارة إذا كان موظفا فى اليهات الإدارية الى 
مخضع جمعيته لرقابتها » إلا بعد أن يستقيل من هذه الجهات بثلاث سنين على الأقل 
وذلك لآن هذه الهات الإدارية علك سلطة منح الإعانات للجمعيات » كا #لك وقف 
تنفيذ أى قرار تصدره الميئات القاعة بإدارة امعية إذاكان عا لف لأحكام القانون أو 
لنظام اجعية أو لبادىء التعاون » ولحذا حب منع شبهة استغلال النفوذ التى قد ينهم 
بها موظفو هذه الخهات الإدارية عندما يصيرون أعضاء فى جالس إدارة الجعيات » 
ولا مانع و أن لستشير أعضاء مجالس الإدارة هؤلاء الوظفين فى العا كل الى تس طن 
لهم إذا كانت طبيعة هذه المشا كل من النوع الذى ستطيع هؤلاء الموظفين أن يدلوا 
برأى سلم قيه . 


وفى الجلترا تنص المادة هلم من القانون النظابى الغوذجى للجمعيات التعاوننة 


سس كا" لس 
:على منع ترشيح أى عضو عجدى الإدارة إذا قبل أى منصب بأجر فى اجعية 220 . 


الصهات الوص ءٍ 


) || ( الفهم الكامل لبادىء التعاون والالمام بوسائل تطبيقها والخيرة فى ذلك 


من الناحية العملية : 
فإن من الواضح أن مبادىء التعاون هى التى محم الإدارة فى التعيات التعاونية 
ن الواجب على من يضطلع عسئولة التوجيه والإشراف على هذه الجعيات أن يفهم 
هذه المبادىء فهمآ كاملا عميقة حى بحسن القيام بواجبه فى نطاق عمله. أما إذا انتخب 
عض من لا بقهيمون هذه المبادىء » ققد يكون 0 فى ضياع بعض وقت امجلشس . 
إذ تمتضى الظروف أن دعوم أحد أعضائه عن يفهيمون هذه الممادى”* بتوض.حها لزممله 
العضو إذا كان لا يغهمها أثناء اجتاعات الجلس حدق تتخد القرارات فى حدود تلك 
البادىء . ولهذا ستحسن أن لا يرشح لعضوية الجلس إلا هؤلاء الذين أظهروا 
نشاطة وكفاية فى اللحان الختلفة الى كونتها اجعية من قبل » لأن المشاركة فى نشاط 
هذه اللجان فوق أنها دليل على رغية العضو فى القيام ببعض الجهود لتنشيط الحر ل » 
تعطره كذلك خيرة واسعة ودراية وقدرة على حمل مستوليات 1 كير وتلجأ بعض 
القوانين التعاونة أو القوانين النظامية التعاونية إلى النص على وجوب مغى فترة معينة 
على العضو فى عضويته للجمعية قبل أن ,سمح له بترشيح نفسه اعضوية جلس الإدارة . 
.وفى الإقلم الملصرى تنص القوانين النظامية معيات التجزئة على أن عضى على العضو 
صنتان بالجمية0© قبل أن يكون له هذا الحق . ويستانى من ذلك أعضاء مجلس الإدارة 
الأول . ونرى أنه ,ستحسن علاوة على ذلك أن يدل ماضيه على أنه واظب على حضور 
اجتاعات الخمية العمومية على الأقل . 
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(») الفقرة ه من المادة رقم م؟» من القانون النظاى معيات التجزثة 


رب توافر الخرة والدراية بالنظم التجاربة اخدثة 


ذلك أن التتعيات التعاونية للاستهلاك تعتبر وسيلة لتوزيع السلع على الأعضاء » 
-ولكى تستطيع أداء ذلك بأعلى قدر من السكفاية » ستحسن أن يكون أعضاء مجلس 
اإداركها عل عاتب كبر من ا-خيرة والدراية بالنظم التجارية الحديثة . ومما يساعد كثيرآ 
على حسئ الإدارة إلمام هؤلاء الأعضاء بقواعد الحاسبة ‏ وإمساك الدفاتر -- وكيفية 
محلل الكشوف المالية » حتى يكونوا قادرين على معرفة حقيقة المركز المالى للجمعية » 
ومعرفة بعض النسب الق تستخرجها المحاسبة لخدمة الإدارة من حين لآخر لمراقبة 
أوجه نشاط النعية الختافة » ومتابعة تطور مركزها امالى بانتظام » كتللك النسب الى 
تستخرج شهريآ من الكشوف الشهرية لمعرفة أى تغييرات تطرأ على رأس مال اعية 
امامل 6 و )لاضوك والمطلوبات المتداولة وأرقام المببيعات والمصروفات الختلفة . 

(<) تقدير وقت ادعية : 

من المهام الق تقع على عاتق مجلس الإدارة » وضع تصمم للسياسات الى تسير 
عليها الّمية وبيان أمثل الطرق الى تتبع لتنفيذ هذه السياسات » ومراقبة التنفيذ 
اننا “كن من سين آداثةاء وهذه الآموق حطللت كرا من القت واطليد من أعضاء 
الجلس » وكنا اشترك 1 كير عدد ممكن من أعضاء المجلس فى رسم هذه السياسات 
كان ذلك خيرآ وأفضل » إذ أن جميع أعضاء مجلس الإدارة مستولون عن النشاط 
الذى “زاوله الجعية » وعلىهذا الأساس يعتير من العيب فى نظرنا تغيب أعضاء مجلس 
الإدارة عن حضور الخلسات . 

ولقد حاول المشرع التعاونى فى مصر أن بعال هذا الإهال فنص على أن عضوية 
:نس الإدارة نسمط عن العضو الذدى يتقطع عن حصضور ثلاث جلسات متتالية دون 
عدر متبول220©. ونحن نعتقد أن التعية عندما تحدد فى قوانيتها النظامية عدد أعضاء 
مجلس الإدارة تكون بالفعل فى حاجة إلى هذا العدد وعندما تدعو إلى عقد جلسة ترى 
إلى الانتفاع مجميع أفكار الأعضاء لا جرد نوافر العدد الا نوتى لإصدار القرارات 

ومن حيث أن هؤلاء الأعضاء قبلوا ترشيح أنفسهم فيجب عليه مآن إبشاركوا مشا رك 


)١(‏ الفقرة ‏ من سادسا من القرار الوزارى رقم /ا5 أسنة /1اه ١5‏ فى شان تافيذ بءعض 
أحكام انون المعيات التعاونية . 
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فملية فى تحمل المسثوليات » ولا يتسنى لأحد منهم ذلك دون أن يكون لديه الوقت. 
الكاقى لأداء واجبه على خير وجه . 

ومن لم بنجب على أعضاء التعيات أن محرروا مجالس الإدارة من أوكك النذين 
يعتمدون على مجرد شهرة أسمائهم لم لا يفعلون شيثا لمصلحة التعية » ولا عنحونها 
جزءآ من وقتهم لمشاركة فى البحث والنظر وحمل مسئوليات فعلية داخل الجلس » 
وإعا ينفقون كل وقتهم فى مشاغلهم وأعباء وظائفهم ولا يحدون معها متسما للمشا ر اله 
الفعلية فى إدارة اجعية » ومع ذلك ليس ها عنع أعضاء مجلس الإدارة من أن 
سترشدوا باراء هؤلاء بوصفهم أعضاء فى المعية لا أعضاء فى مجلس إدارتها . فهذا 
أفضل فى رأينا من أن تكون لم مقاعد شاغرة لا علؤونها » لم إن الوقت الذى 
يطلب من الأعضاء أن يكرسوه لخدمة العية ليس قاصراً على حضور اجبّاعات 
المجلس » بل إنه لك تكون هذه الاجتاعات مثمرة » نجحب أن يقضى الأعضاء جانة 
آخر من وقتهم فى البحث ودراسة جداول اعمال هذه الجلسات . 


لذلك بحب أن يأخذ أعضاء الجعيات فى اعتبارتم عند إختيار أعضاء الجلس أن 
تكون لدى هؤلاء الأعضاء الرغبة التامة فى منح النمعية الوقت الكافى » والسعة فى 
الزمن الى محققون بها هذه الرغبة . 


وسائل اتاب ابر صلى : 
لت الحركة التعاونية فى بريطانيا » بعد نيف ومائة عام من اخيرات والتجارب. 
إلى عدة طرق تتبع لضمان انتخاب أصلح الأشخاص لعضوية مجلس الإدارة . 


فبعض اتعيات كانت تطلب من كل مرشح أن يواففها ببيان عن أهداقه 
ومؤهلاته » ثم تقوم بطبع هذا البيان على نفقتها الخاصة » وتوزعه على الأعضاء » 
وبعضها كان ينظ. عقد اجتاعات خاصة قبل اجتاع الإتعية العمومية التى ستقوم بانتخابه 
مجلس الإدارة » فيدعو الأعضاء لحضور هذه الاجتاءات » ثم يقوم المرشحون بإلقاء 
كلاتهم » نم تمطى لأعضاء الجعية قرصة سوام » لم يعطون أصواتهم لمن يعتقدون أنه 
أصلح للقيام بأعباء النصب . 


/ 


وقد نبذت غالبية الميات التعاونية البريطانية عادة ترشيم أسماء الأعضاء لعضوية: 
جلس الادارة وإنتحايهم فى نفس الخلسة 4 وصارت تطلب عن برغبون فق ر شوح , 
أنفسهم للعضوية أن يقيدوا أسماءهم قبل حوالى شهر من تاريع اجتاع اللبعية » بل. 
أكثر من هذا عمدت إلى أن تذ كر أسماء الم شحين ومن إن كون ترشيحهم مع بطاقة: 


:توجيه الدعوة إلى الاجتاع الذى سيجرى فيه الانتخاب م بنعوم سكرتير اتعية بفحص, 


الترشسات وات كد من انها سليمة وآنها 'عت طبقا للقوانين التعاونية والنظلم 
اللكلة الجفات #6 وغترها هد انتاعات القيات السوية تود الأصوات بطر نه 
الاقتراع السرى . 
وتلحاً بعض اتات التعاونية الانحليزية إلى وضع صناديق الانتخاب فى التعيات 

قبل موعد عقّد جلسة الّعية العمومية بيوم أو يومين حتى يتسنى للأعضاء أن دلوا 
بأصواتهم عَنَك ترددهم على اججعية » أو عندما سنح حم الفرصة » وازيادة ثقة الأعضاء 
بعدالة الاتتخابات رأت. أن يكون لدمها مراقبون للصناديق لراقبة الأعضاء 0 ندلوت 
ا اتيم » وأطلقت ت عليهم 00 ”عع ط انط 5 ووكات إلبهم القيام بعد الأصوات 


اموار, الم لكين رورعصاء تجخالءى ارو داه 


يوك « بروفسور هل » إن طلب إمتحان المرشحين لعضوية مجالس الإدارة فى 
الجعيات التعاونية فى انجلترا قد ازداد بالحاح خلال السنوات الأخيرة » لذلك يقوم 
الأحاد التعاوتى البريطانى بإعطاء دراسات تؤهل العضو لأن يكون أ كثر فهمة 
للواحبات الملقاة على عضو مجلس الادارة » وتقام هذه الدروس عدارس فى تهابة 
الأسبوع 5 كله عاعه177 أو عن طريق تنظ ظلم فصول خاصة لأعضاء مجالى 
الادارة المرتقبين » ألم ,يعقد بعد ذلك إمتحان للا عضاء لمعرفة مدى ما استفادوه من 
هذه الدراسات » فإذا إجتاز المرشح الامتحان بنجاح كان ذلك دليلا على أنه أ ك 
نمدا الجيفية عر كيرره.. 


وأعتقد أن نجاح العضو فى مجلس الإدارة يعتمد على صفات كثيرة لا عكن 


للا د 


معرفتها عن طريق الامتحانات . فهى مثلا لاختير درجة ولاء الشخص » وإعا تعرف 
درجة هذا الولاء بالنظر إلى مشترياته وأفعاله . كذلك لا توضح لنا هذه الاختبارات 
شيعا عن أماتته » أو عن قوة روحه التعاونية » فهو قد ينجح فى الامتحانات ومع 
ذلك لاا يكون أمينآ » أو متحلية بروح تعاولى <ق . 

لذلك محسن أن ذل الأعضاء بعض الهد فى الاستعلام والتحرى عن الذين 
سيضعون فى أيديهم أمور جمعيتهم » وعلى ضوء ما يسفر عنه نحرياتهم واستفساراتهم » 
يستطيعون انتخاب الأصلح من بين الذين اجتازوا امتحانات الدراسات المنظمة . 


مكدر اللرأم . 

دلت كثيرآً من المواقف فى الدول العربية » على الرغبة الصادقة من جانب 
المرأة العربية فى المشاراله نصيب فعال فى ناء مجتمعنا الحديث » فقد خاضت بعض 
السيدات المعارك الانتخابية وصمدت لا قابلها من صماب . واستطاعت إقناع الناخيين 
.يكفابتها وقدرتها على العمل جنباً إلى جنب مع الرجل فى مختلف اليادين . ولا شك 
أن نشاط المرأة قد انسع نطاقه حى تمل تلف الميادين الاجماعية والتهافية والرياضية 
والفنية والأدية .كا وأنها وم بنشاط ظاهر فى ميدان النشاط الاقتصادى . 
ويعتمد عليها كثير من محال الأقنام وغيرها فى القيام همة البيع فيها . بل إن المرأة 
استطاعت أن تضارع زميلها الرجل فى ااثقافة لأصلت على شى أنواع الشهادات 
وذرجت فى مختلف المعاهد والكليات . وكاشخت من أجل الم فى الداخل 
والخارج . وشهد كثيرون بنحاحها فى مختاف هذه الميادين . ولذلك أرى أن 
يفسح لما الجال فى مجالس إدارة التعيات التعاونية خاصة الاستهلا كية لتدخل عضوآ 
قبا » فإن أهداف المرأة تتلاق مع أهداف الحركة التعاونة الاستهلا كة فى كثير 
من النواحى . ذلك لأن الحركة التعاونية الاستهلا كية تهدف فى جملتها إلى توفير 
إحتياجات الأعضاء من مآ كل وملس وأدوات منزلية ومسكن وما إلى ذلك من 
أنواع السلع والخديات. الاستيد كه باسدان. فق مسناول فقدرة الأعضام. ادالية . 
وهذه السلع والخدمات تتصل عهام ربة البيت من حيث يمع على عاتقها العمل 
على توفير أعلى قدر من الرفاهية لأعضاء الأسرة فى حدود دخلها . ومن ثم أرى 


أنه عوجت أن عند نشاط المرأة دق تشارك مشار له فعالة قَّ الخحر كا التعاونية 


الاستهلا كة عن طريق الانضمام إلى عضويتها والعمل فى اللجان الختلفة ١‏ وترشيح 
نفسها لعضوية مجالس الإدارة إذا توافرت لديها الكفاية والاستمداد لأداء هذا 
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ولتمد قامت المرأة بنصيب فعال. فى الدول الى تقدمت فيها الحركة التءاونية 
الاستهلا كية فنى انجلترا وى مهد التعاون الاستهلاى « تعتير المرأة عنصراً فى غاية 
الأحمية لتقدم الحركة التعاونية الاستهلا كية» ويطلق عليها هناك2©«المرأة ذات السلة 
83512 عط طخت مقصصد. 1 عط"1 » ويلاحظ أنالدورالدى تقوم به يسع روسدآ 


.رودا » فقد دلت إحصاءات المئة النسائية التعاونية ع72417عم000© هنطوصده17 


تت على أن /ا١١ة‏ من أعضاها أعضاء فى جالس إدارة امات » >#.ه١‏ أعضاء 


اق اللجات التطلسية +..وآن لهسا عضو عكلها ىكل من اللو الاو اللريطاق. * 
.واخعية المتحدة للخيز » والاتحاد التعاوتى البريطانى » أما شعار هذه النيئة التعاونية 


النسائية الذى تنادى به داعا فى حملاتها فهو « أسعار خفضة . . . وعائد أقل » . 


وتقول 5 فلورنس ع 1اللصعامن .184 ععمدع18'102 .2425 نائة جمعية لندن 
التعاونية20© وحمى تضم أ كثر من مليون عضو : إن كثيراً من الخدمات الاجهاعية 


النى 5 ١‏ اآن ف حدقة اتحهور كانت بفضل ججود هذه الميعة عل مر السنين 5 


وقد تأسست الحيئة التعاونية النسائية عام مم9 » ولما فروع محلية » وهى 
تهدف إلى خلق رأى عام فى صالل الحركة التعاونة » كا تعمل من أجل السلام0© . 
وقول هل ورتكئز « أنه لاتوجد هيئة ساعدت على نشر الخركة التعاونة 
فى بريطانيا مثل الحرثات النسائية » » فقدكانت تفتح أبوابها يع النساء من جميع 


20 باع ع1 0 21 : قط رتأططع ناه نوع 1ع كر طة 211 عطغ2 ودع 1 أو معومو0 
.89-90 .2م .1955 52021 بيعع12 : 15م 211115 هقتاع طزنه82 ل رحنهة عزاع م1332 


(*) بلاحظ أن نصف عدد أعشاء مجلس الإدارة فى جدية لندن من الروجات . 


(*) -00 عط 1‏ .850881015 .5 201397 : 537 ,2102 0026© عه وموم 1ق1 
2١ 16‏ ,1955 0 نطاكية 0-17/7 021628 عث.ه.نا. عطنا 01 عباهوعة ‏ ع7أطتوععجا 


الطقات » وأدت خدمات جللة للطبقات الماملة من النساء » وهيآت لمن أن يأخذن. 
مكانهن اللائق يهن حت الشمس . وقد ساعدتمن الحركة التماونية نقصصت لمن 
مكانة فى حلتها أسمته ( ركن المرأة ) وقد ساعدت هذه الميكئة على الأخذ بيد امرأة ». 
ورفع مستواها الأدنبى فى جميع أطوارها » سواء أكان ذلك فى المتزل » أم فى الحانوت 
أم فى الصنع » أم فى الحكومة . ووجهت نظر المحكومة إلى وضع قوانين جاية 
المرأة : ودعون إلى عدم حرمان الأطفال من التعلم الذى يحول دونه العمل فى . 
المصانح . وشاركت فى الحهود التى بذلك لإعطاء المرأة حق الانتخاب . 
وفى السويد والترويم وقنلندا والد عازه وتعولندا نتيا وروسية نه وغرها 
من الدول الى ازدهرت فبها الحركة التعاونية الاستهلا كية » نجد المرأة تلعب فيها 
دو كر ؟ أن 1 كت الئاس جاثرا هنا . ٠‏ 

لدلك يجب أن عتد نشاط الرآة فى الدول العربية حى يشمل الخركة التماونية 
الإستهلاكية . فالمبادىء التعاونة والقوانين التعاونية عندنا لا عنعها »٠ن‏ أن تأخذ 
مكاتها اللائق ‏ بها فى هذه الحركة . ولكننا تحذر من تأييد ترشيحها رد المطف 
علها . فقد عمدت بعض الميئات النسائية فى الخارج إلى تعضيد ترشيح سيدات. 
لا لثىء إلا لأنون من جنسهن . وقد حدث هذا فى انجلترا2'» وحدث فى أمريا .. 
وهو خدق أن محدث عندنا أيضا . وفى هذا يقول بروفسور هل20 « إنه أمر سلم , 
أن تو ضع المرأة على قدم المساواة مع الرجل فما يتعلق بالإنتخاب لعضوية مجالس. 
الإدارة فى الجعيات التعاونية . فالقانون يسوى بينهما فى عضوية هذه الجعيات . 
ولكن يحب عند إتتخابين لعضوية مجلس الإدارة أن يكون ذلك لأنهن أصلح, 
الأشخاص . لا جرد أنهن نساء » . ٠‏ 


عرة العضو يم با حلسى : 


ينص القانون التعاوى0© فى مصر على أن يعين القانون النظاى الجمعيات. 


(؟١)‏ عصصوتلى يهل المرجم السابق ص 45 . ١‏ 
رع المادة رقم 5* من القا نون رقم باوج لنة مهو 


'التعاونية مدة الءضوبة فى مجلس الإدارة حيث لا جاوز ثلاثة سنوات . وينص العانون 
النظاعى 602 56 فىمصر لجعياتتتجزئة على أن مدة العضوية بالمجلس ثلاث سنوات ؟ 
.ويتجدد من أعضائه الثلث فى كل سنة . ويستمر مجلس الإدارة الأول بصفة استثنائية 
لمدة ثلاث سنوات وف تهابة هذه المدة ينتخب علس إدارة جديد يقترع على إسقاط 
ثلث الأعضاء فى نهاية المدة الأولى له . وفى السنة التالية يقترع على إسقاط الثلث أيضا 
.من بين الأعضاء الذين لم تصيبهم القرعة فى المدة السابقة . ثم يتبع بعد ذلك نظام 
الأقدمية فى إسقاط الأعضاء سنوياً : 
والحكمة التى يهدف إلا الشرع التعاوى من يتاء أعضاء لس الإدارة الأول 
لدة ثلاث سنوات هو توافر عوامل الاستقرار فى إدارة الجعيات عند بدو حياتها . 
واكتساب أعضائها الخرة اللازمة لإدارتم.2©521 من طول الممارسة لشكوتها . 


غير أن بقاء أعضاء مجلس الإدارة الأول مدة ثلاث سنوات لا يعتبر وحدهكفيلا 
بتوفير عامل الاستةرارفى الجعية » يل لا بد مع ذلك من أن تتوافر الخيرة والكفاية 
بق أعشاء هلم اكبالئ من أول الآمر 7 11) كباب هده الخبره اثناء حياة الجبة 
عن طريق الممارسة » فذلك طريق وعر يكلف التعاونيين كثيرا ثم يكون بعد ذلك 
.على حساب الأعضاء المساهمين » لأنهم ثقون فى التعاون ويعتقدون أن الحكومة 
تراقبه » وتسهر عليه وترعى مصالكه » وحم فرت حامى الاطكنان إل هذه المكروع 
لون فى القيام عا تلقيه عليهم العضوية من واجيات الرقابة حجة أن الحكومة أقدر 
على القيام بهذه الهمة ؛ ولا شك أن مرجع هذا هو نمص الوعى والثقافة التعاونية 
وعدم الإلمام عا للعضوية فى التعيات التعاونية من حقوق وما عليها من واجبات ! 
ونعتقد أن هذا النتقص ف المعرفة هو السبب فى أن كثيرآ من أعضاء جلس الإدارة 
بظالمون السنوات الطوال قايضين على أزمة وظائفهم فى المجلس لا يتغير ون ولا يتبدلون » 
ولو كانت إدارتهم لاجمعية غير سليمة . 
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) 0 المادة 7 من القانون النظاى الموذحى المديد المعدل 5 للقابون. رقم با ١ن‏ 
لسئة ده و١‏ 
(؟). ص >" من مجلس الإدارة قَ الجمعيات التعاونية 2 مصاحدة التعاون ( وزارة الشكونث . 


.الخهورية العربية اللمتحدة . 


١‏ سنن جح ير عمسم 


وقف عناوات بعض النعيات فى الخارج التغلب على صعوبة بقاء أعضاء مجاس.. 


الإدارة الأول فى إدارة العيات ثلاث سنوات متتالية دون أن يكون لأعضاء اجعمة: 


رأى فى بقائهم فاستخدمت لذلك عدة وسائل تنظيمية فى ا نتخاب أعضاء مجلس الإدارة » 
منها أنه إذا كان عده اعفاد مجلس الإدارة سبعة مثلا210 » نص فى القوانين النظامية. 
كا هو متبع فى بعض التعيات ,أمريكا ‏ على أن تنتخب الجعية العمومية الأولى . 
للمؤسسين م بعد النشر عن الأتعية ‏ ثلاثة أعضاء من الأعضاء السبعة للدة سنة » 
وعضوين لمدة سنة » وعضوين للدة سنتين. » وعضوين للمدة ثلاث سنوات ؟؛ وبعد ذلك 
مبحدر انتخاب المماعد الى تنتهى مدتها لمدة ثلاث سنوات . 

ولتطبيق هذا النظام ينتحب سبعة أعضاء فى السنة الأولى » وثلاثة أعضاء فى السنة . 
الثانية » وعضوان فى السنة الثالثة » وعضوان ف السنة الرابعة » ثم يتوالى تكرار 
الانتخاب بعد ذلك سنويا طبقا لهذه الأعداد م دام ام وهكذا دواليك 27 
كج هو موضح بالجدول الأنلى : 


)١(‏ 180214 ,و18 .8 بوعع 2‏ ,طر1طه2:062 12 25196 6م000 1261 تاقطمة: 
,1945 : 844285 9.2 85085802 12220 ,2م 5111 مم عصمع121 .86 
٠.‏ 96-7 22 
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كيفية انتخاب أعضاء مجلس الإدارة فى ججعية 
بلع عدد أغصان مجلس إدارنها سمعة أعضاء 


مقاعد مددةالانتخابي 
الأول لا ثلائة عد مون م 
أعوام م عاد 

الأتتجاب كل ثلاثة 
أعوام وعددها 


مقاعد مدةالا نتخاب إمقاعد مدةالا نتخاب 
موحد انقات الأول لها عام واحدا الأول لما عامان 
ثم يتجدد الاتخاب |ثم ,تحدد الاتخاب 
كل ثلاثة أعوام كل ثلاثة أعوام 
وعددها ثلائةمقاعد وعددها مقعدان 


انتخابهم فى 


التخصة العمؤؤمسة ش 
اة الفشايك الممة العدوية 


مقعد إن 


اعم ةالعمومية الأولى 


9 ؟ و 7 

1 ا « الثانة نو 5 
2 « الثالثة قئ ؟ 

2 الرابعة ش 0* َ 

 «‏ « الخامسة | 3 م 

» « السادسة و ؟ 

» الساعة 

0 « الثامنة فى ف 

2 « التاسمة ؟ ؟ 

2 « العاشرة ظ ». 


طريةة مائيم : 

تنتخب الاعية العمومية أربعة أعضاء مئ سبعة ادة سنة » والثلائة الأخرين لمدة 
سنتين » ثم بعاد انتخاب المقاعد حميعها بعد نهاية مدتها لمدة سنتين » أى أن القاعدة 
فى ااتجديد أن يم دورياً كل سنتين . ومن قبيل الاستثناء محدد نصف عدد المقاعد 
تقريسآ حيث تكون مدة الإنتخاب الأول لما عام واحد . 

ولتطبيق هذا النظام ينتخب سبعة أعضاء فى السنة الأولى » وأريعة فى السنة 
الثانية » وثلاثة فى السنة الثالثة » ثم يتوالى الإنتخاب بعد ذلك فى السنين اأتعا قبة 
ع » م وهكذا دواليك ١‏ هو موضح بالحدول الأنى : 


بقة أخرى لكيفية انتخاب أعضاء مجلى الإدارة فى جمعة 
لع عدد أعضاء مجلس إدارتها سبعة أعضاء 


مقاعد مدة الانتحاب : مقاعد مكدام الاتتخات / 


موعد انعقاد الأول هه 3 7 الأول لما 3 م 0 م 
57 0 اد تتعدابت تتعحدد تتجاتبت 2 
اضرا 1 كل عامين | عامين 5 0 
+ | وعددها اربعة مقاعد وعددها أوبعة مقاعد ثلاثة مقاعد 05 8 
التعية العمومية الأولى ظ ع 9 5 
7 2 الثانية 3 3 ءَ 
«5 الالثة ْ ب 
د «ا الرابعة ‏ ! 5 
««د ‏ «- الخامسة 0( 5 5 
«. «» السادسة م 
0 2 السابعة ظ ىو م 


سس س2 سس يبب 
لريقة علش : 


وهناك طريقة أخرى ينص عليها القانون النظاى للجمعية » وعى تقسم مقاعد 
أعضاء مجلس الإدارة إلى أنواع » النوع الأول تكون مدة عضو مجلس الإدارة فيه 
عاما واحد » والنوع الثانى تكون مدة العضوية فيه عامين » والنوع الثالث تكون مدة 
العضوية فيه ثلاثئة أعوام . فإذا كان عدد أعضاء >لس الإدارة فى امعية سبعة مثلا » 
حخصصت ثلاثة مماعد ينتخب من برشحون اشغلها مدة سنة » م تنتهى عضويتهم 
فى نمابية السنة » ويكون على المعية العمومية فى اجتاعها السنوى أن تعيد انتخابهم 
أو انستبدلهم بير هم » و لخصص مقعداكت ينتخب من ,رشح 0 لدة سكتنق: + 
أن اث هدة ونيا فى المجلس تستمر عامين » وفى نهابة المدة يكون على التعية 
العمومية فى اجتاعها السنوى أن تعيد انتخابهما أو انستبدم ها بغيرها . كذلك مخصص 
مععدان بيكش من رشح هنيما يده بلا هرات أ أن مدة عضويتهما بالجلس 
نستمر دة ثلاثة سنوات » وفى لهاية هذه المدة يكون على النعية العمومية فى اجتاعها 


ل 1 لكا 
النثوئ أن تعمد انتخابهما أو تستبدلهما بغيرها . 
ولتطبيق هذا النظام ينتخب سعة أعضاء فى السنة الأولى » وينتخب ثلاثة أعضاء 
فى السنة الثانية » وحمسة أعضاء فى كل من السنوات الثالثة والرابعة والخامسة » 
وثلاثة فى السنة السادسة » ثم يتوالى بعد ذلك تكرار انتخاب أعضاء مجلس الإدارة 
فى التميات العمومية على توالى السنين طبقة للأعداد الآتية : يال س# سه لد 
هم اهم د نس وهكذا دوالتك 5ك وذلك م6 هو مو صيح بالحدول الآنى : 


طريقة ثالاة لكيفية انتجاب أعضاء مجاس الإدارة فى حمعية 


بلغ عدد أعذاء مجلس إدارتها سسدعة أعضاء 


| مقاعد تحدد مماعد «تحدد مفاعد ,«تحدد عدد من م 
موعد انعقاد الاتتخاب لما الانتخاب لما [الانتخاب لما كل| انتخابهم فى 
الجعية العمومية سنوية وعددها |كلستتينوعددها| ثلاثة أعوام اجعية 

(ثلاثئة مقاعد) ) مقعدان ) اوعددها(مةعدان )| العمومية ؛ 
اجعية العمومية الأولى م 3 7 
0 د الثأنية ب ى 
5 2 الثالثة ب ى 3 
» د الرابعة ِ 3 6 
» الخامسة ب ى 5 
1 د السادسة 4 0 
» را السابعة ىف ١‏ ى 0 
2 الثامنة م« ى 
» د التاسعة ى ه 
0 د العاششرهة 3 : 5 
)0 ىر الحادية عشر ىف 5 6 
)0 د الثانية عشس م -. 


ا 


قد تكون هذه الطريقة معقدة بعض عض التىء » لسكا افق من أعيريها ذا عبتم 
به من ميزات كثيرة . فإنها حول دون أن بتغر أعضاء ء مجلس الإدارة جيه عقب 
السنة الأولى ومن ثم عكن تيجنب الوقوع فى أخطاء سبق إرتكابها » وى من ناحية: 
أخرى ' - اكه رار أعضاء مجلس الإدارة جمع؟ فى عس كز مدة طويلة 57 لسمحح 


فى نفس الوقت بتجربة أشخاص جدد كل سنة لمدة عام واحد » فإذا أثيتوا جدارة. 
فى القيام بأعباء وظائفهم استطاع أعضاء النعية اتتخاءهم بعد ذلك فى الها عد انه 
الدة الأطول . 


أن 00 مد العضوية ل الإدارة إها سنة أو . سنتين » 00 من الجعيات 
أله تت لعضو جام ابدام ل رستمر ف ممعده بالمجاس أ 1 كر بن ست سنين. 
تقييرة مره ثانة ٠.‏ 

والواقع أن التغيير الكثير فى أشخاص أعضاء مجلس الإدارة مع توافر 
الكفايات اللازمة » ليس فى مصلحة الجعية » لأنه قد يعرقل سير تقدم الجعية 
فى سياستها المرسومة » ثم إن أعضاء مجلس الإدارة الذين يعءماون فى فترة معينة 
وتتوافر فهم الكفايات اللازمة تسود بيهم روح الفريق فى العمل كا هو اللرغوب 
فيه والمطلوب داخل الجلس » كا أنهم يكتسبون مزيدا من الخرة والبصر بأمور 
العية ومشا كلها » وهذا مجعلهم أقدر من غيرثم على حلها » ولذلك بحب أن لا تلج 
اخنيات العمومية إلى تعيبر أعضاء مجالس إدارتها إلا إذا نبين لما و-حود عناصر 
أصلاح وعلى أاسة عدأ أقوى لامساهمة ه فى مجحاح اجعية وتهدمها . وبيلاحظ كذلك أنْ. 
من الحتمل وصول بعض الأشخاص إلى عضوية مجلس الإدارة » ثم لا يكون منهم 
بعد ذلك نشاط فى اججّعية وهؤلاء نح عل ا عية العمومية أرلف تعمل على. 


استيد الهم غرعم . 


600 ةد 51 احليوان : 58 ,801285عع1012 ع كعقاو مع جروو0 201 131اطوكة 
39 ,1949 ,لتاكطوع 15 ,511221101 نواه أعموم م لم2 17ئ.ة لاع ومن 0ه 


5 


آما ما يقال عن المدة القصيرة من أنها لا تساعد على رفع مستوى الكنفاية . 
فى الجعية » فهو مردود بأنه إذا أظهر أعضاء محاس الإدارة الذين يشغلون مرا كزحم 
لفترة قصيرة كغفابة فى العمل واستعداد للمضى فيه » فليس ما عنع أعضاء امعية عند 
انتهاء مدتهم من إعادة إنتخايهم مرة واثنتين وثلاثاً » ومن ثم أرى أن لا تتضمن.. 
القوانين النظامية للجمعيات التعا ونية قيوداً عنع مثل هذا التكرار »ا وبحب أن. 
يَوْحْذ ف الاعتبار آنه كلا كانت مدة الءضوية فى مجلس الإدارة قصيرة » كان ذلك . 
أقرب إلى مفهوم الدعقراطية . 

وهناك من برى أنه إذا ما نصت القوانين النظامية للجمعيات على بقاء أعضاء . 
مجلس الإدارة لمدة طويلة وكانت تصرفات الجلس لا حوز ثقة الأعضاء » فإن 
فى ':وسعهم أن شترحوا قراراً يلوم المجاس ”ع اباعطع© 04 .257018“ فإذا حاز 
الاقتراح أغلية الأضوات وجب على الجلس أن ستقيل222 إذاكان محترم نفسه . 

كا برى أنه إذا كان هناك بعض أعضاء المجلس قد عنعهم ظروف السن أو الصحة 
من القيام بواجياتهم بصورة فمالة » فانه عكن ااتغلب على ذلك عن طروق النص 


555 أعضار ا جلسى : 


كان القانون النظاى القد20© للجمعيات التعاونية للاستهلاك فى مصر ينص على 
أن ستمر مجلس الإدارة الأول للجمعية ثلاث سنوات » وفى نهاية هذه المدة يشترع 
مجلس الإدارة على إسقاط ثلث الأعضاء وانتخاب غيرحم » وفى السنة التالية يمترع 
على إسقاط الثلث أيضآ من بين الأعضاء الذين لم 'تصبهم القرعة فى المرة السابقة ». 
ثم يقبع بعد ذلك نظام الأقدمية فى إسقاط الأعضاء سنويا . 


220 175 أأر جم السابق ص 2 


ع2 الفقرة الثالعة من الادة التاسعة ع سس 5 


خم ل 


سنن 


سس يي سنس 


أى أنه طبقة للقانون النظائى القدسم كان ثلث أعضاء اللجلس الأول يظاون 


:قى مقاعدثم #س سنوات » وثلث آخر أربع سنوات » والثلث الباق الث سد 1ت 
وبلاحظ أن اللأعضاء الذين يظلون فى مقاعدمم هذه المدة الطويلة » لا يرجع يقاوم 


فى هذه اللقاعد إلى ما عرف عنهم من مقدرة وكفائة » وإعا يدجع اسنب آخشر وهو 
أن المرعة لم تصبهم فى مواعيد التجديد ... وقد يكون هؤلاء الأعضاء غير مناتجين 
فى اجعية » فيكونون كالمفروضين على اجعة قى هذه المدة الطويلة » ويكون ذلك 
ما يقلل كفاية إدارتها . 


وقد حدد القانون النظاى الجديد مدة العضوية فى الملس ,ثلاث سنوات » وحمل 


الثاث من أعضائه يتجدد فى كل سنة » وقضى بأن يستمر مجلس الإدارة الأول بصفة 
اسةثنائية مدة ثلاث سنوات » وق نهاية هذه المدة ينتخب محاس إدارة جديد » 


ش ثم بقوع على إسقاط ثلث أعضائه فى ايه السنة الأولى » وفى السنة التالية م 


اك على إسقاط ثلث الأعضاء من لم تصبهم ألم رعة فى المرة السابعة » ثم يتب ؛ 1 
ذلك نظام الأقدمية فى إسقاط الأعضاء كل عام ظ 


ونحن يه :رى ما 2 استثناء أعضاء جالس الآدارة الأول 4 واصوح نيقاء 
أعضائه مدة ثلاث مسنوات متنا أمة » بل عيل إلى الاعتقاد بأث السنوات الأول من 
حياة الجعة حمى سنوات وطع التقاليد التعاونية وغرسها فى نفوس الأعضاء » وتعميق 


معرفتهم لما عن طريق التطبيق العملى » فإنه هو الذى يعرفهم كيف عارسون حقوقهم 


التعاونة » ثم إن بقاء جميع أعضاء مجلس الاداوة فى مناصبهم ثلاث سنوات متنا لية 

ون أن .عرض على الستعية العمومية السنونة أمر اتتهاء مدة بعضهم والنظر فى إعادة 
0 أو استبد الهم بغيرهم .. تما عيل ععظم أعضاء امعية إلى إعادة انتخابهم بعد 
انتهاء مدتهم » مجاراة للوضع السائد الألوف فى تصريف شئون الخعية واستناداً إلى 


ها يداع وقتكد من أن الأعضاء - أقدميتهم قد | ككسوا حيرة ة ودراية بشكون 


الجعية لا لا توجد فى غيرهم . ومن ثم يكون ديد الاتتخاب محرد إجراء روتيى 
لا يصاحيه التجديد الفعلى فى مجاس الادارة » ولا التدقيق اللازم فى ممارسة هذا الحق 


الدى يعتبر من أهم قوق العضوية فى الجعيات التعاونة » والذى بو كد سلطة الأعضاء 
: العليا فى إدارة الجعية والإشراف على شغونها 


ا ل ع ان رح طاو وا 01 


سبد 


اذيك أرى ضرورة إعطاء أعضاء العيات العمومية سلطة ممارسة هذا الحق. 
الذى يقوم عليه إشرافهم علها » وهو يتمثل فى إعادة انتخاب بعض أعضاء مجلس 
الإدارة أو استبدالمم بغي رهم كل عام ابتداء من السنة الأولى التى تعقب تأسيس اجعية . 


تعبين برل ءى :كاف عمى أعضاء كلدى ابر واه : 

تنص بعض النظم الداخلة للجمعيات التعاونية على أنه إذا خلت مقاعد فى مجلس 
الإدارة فى الفترة الى تمع بين جمعة عمومية وأخرى بسيب الوفاة أو الفصل. 
أو الاستقالة » فملى لنة المراقبة أن تندب من يشغل الحال الخالية » ثم ستمر هؤلاء. 
الأعضاء المنتدبون فى مراكرهم بصفة مؤقتة حى تنمقد الجمعية العمومية ومجرى. 
الاخناب النبا203, ظ 


ولكن الشمرع اناو ىق عصرم القن" قاهزة يده فى العديل اللكر ع تسن 
على أنه0"© « إذا خلت ععلات فى مجلس الادارة فى الفترة الق بين حمعية عمومية 
سنوية وأخرى بسبب الؤفاة أو الفصل أو الاندحاب » فعلى مجلس الادارة أن يشغل . 
المحلات الخالية ممن حصلوا على عدد الأصوات التالية لمن سبق انتخابهم » وستمر 
هؤلاء الأعضاء فى عضوية المجلس بصفة مؤقتة حى تنعقد الجمعية العمومية السنوية 
وتقوم بالائتخاب النهالى » . ا 


وأنا أرى من اشير إدخال بعض التعديل على هذه الادة محيث توطع قيود. 
أو شروط بلتزمها أعضاء مجلس الادارة حين يدعون من حصلوا على الأصوات. 
التالية لمن سبق انتخابهم لشغل المحلات الخالية » كآن بشترط فى هؤلاء مثلا أن 
يكونوا قد حصلوا على عدد من الأصوات لا يقل عن نسبة معينة من جوع الأصوات 
الماضرة » ولنكن هذه النسبة ١١ي:‏ مثلا أو ألا يقل عدد الأصوات التى حصلوا 
علها عن نصف ما حصل عليه أقل اانتخبين لعضوية مجلس الادارة ؛ ذلك لأن تلاك. 


(1) الادة ع؟ من القانون النظانى المُوذجى القديم للجمعيات التعاونية الاستهلا كية . 


)2 اليتد رقم ن مدن سادساً من المادة 34 من القرار الوزارى رقم باه إلمئة ههه 
فى شأن تتنفيذ بعض أحكام قانون المعيات التعاونية . 


© الطريقة قد تكون سيآ فى أن بشغل هذه الأماكن أشخاص لم محصلوا على تأريد 
الأعضاء » بل رعا كان عدد الأصوات الى أعطيت لهم قليلة جد ٠‏ فإذا ل يتوافر 
مثل هذا الحد الأدنى من الأصوات للأعضاء الذبن حصلوا على عدد الأصوات التالية 
لمن سبق اتتخابهم » فافضل أن يترك اللأمر لأعضاء مجلس الإدارة لاختيار من برونه 
--صالطكا لشغل هذه الما كن على أن 'تصادق الجمعية العمومية بعك ذلك على هذا 
التعبي: أو تنتخل غيرهم . 5 

أما سبدب تفضيلنا لوضع تللك القيود والشروط فهو الرغبة فى عدم فرض شخص 
أو أشخاص على أءضاء المجلس قد يكونون غير حائزين على ثقة أعضاء اللمعية » 
وقد تكون هناك أسباب لعدم عتعهم بهذه الثقة حمل أعضاء مجلس الادارة على عدم 
الترحدب بهم » وهدا تا قد مخلق وآ غير متاسي العمل نوهو ما لحب تلاقنه 

وف الولايات المتحدة الأمريكية تأخذ بعض الجعيات التعاونة فى اعتبارها احتّال 

حلو بعض اللقاعد أثناء السنة > فتضع 32 ندا » فى حدول أعمال الاجتاع السنوى 
الذى مجرى قيه انتخابات الأعضاء خاصة باذتيار أعضاء مجلس الإدارة الاحتياطى 
ْ لشغل المةاعد. الى تخلو أثناء العام » ونشترط فيهم أن يكونوا من الحاصلين على أ كبر 
عدد من الاصوات » ثم يشترع المجلس عل أسمائهم نصفة سر بة . 

كذلاك تترك القوانين النظامية فى بعض التعيات لبقية أعضاء #لس الإدارة أمر 
: اختيار من «شغل هذه الأما كن الخالية » على أن تصادق امعيات العمومية .بعد ذلك 
عل هدا الاحتما, ر أو تنتخب غيرثم . 
وأعتقد أن انتخاب أعضاء مجلس إدارة احتياطى يعتير حلا موفقة » كا أله 
يتناسب مع مفهوم دعقراطية الإدارة . ثم هو إلى ذلك قد محفز الأعضاء الذين 
برشحون أمعاءثم كاحتياطى إلى زيادة بدذل الجهود فى تاف اللجان بالجعية » عهيدة 
:للفوز بعضوية مجلس الإدارة فى المستقبل . 


يوي سس 


افك قزلك 
دعقراظية الإدارة والإدارة التنفيذية 


ذاكرنا أن أعضاء مجلس الإدارة فى الجعيات التعاونية ثم الذءن يضمون السياسات 
العامة لتحقيق أهداف الخهمية » سو اء فى ذلاك السياسة القريبة المدى والسياسة الق عند 
التمل ييا إل أمد بعد » كا أنهم يشتركون فى تقرير ما درونه أقضل الوسائل وأقربها 
اعشيق هذه الأهداف » ثم يألى بعد ذلك دوو الأدازع التفيدية » وهو وضع هده 
السياسات موضع التنفذ . وقد قلنا إنه ينبغى أن ستعين أعضاء جلس الإدارة عند 
وضع هذه السياسات جميع الكفايات الفنية والإدارية » وأرى أنه من الأفضل 
أن بشترك مدير امعية مع أعضاء مجلس الإدارة بإبداء الرأى عند وضع هده 
السياسات » حتى يكون على علم تام بالروح التى صدرت عنها » فيكون أقدر على فهمها 
وتفهيمها لغيره فى مختلف المستويات الإدارية بالجعية » بل أنه قد يكون من الخير 
“كدلك الاسترشاد ناراء. رؤساء الأقسام » إذ عرض الأعضاء مجلس الإدارة 
مأ إستدعى ذللك -. 


0-6 رئيس الإدارة فى امعية التماونة للاستهلاك حلقة اتصال بين الإدارة 
العلا والإدارة التنفيدية » وهذه تبداً عدير الغية ثم عن بامه فى المستويات » وحجاح 
الإدارة التنفيذية فى النبوض التبعات يعتمد إلى حد أبير على الدقة فى اختيار أعضاء 
.مجلس الإدارة لامدير الكفىء الذى يشرف على تنفيذ السياسات المرسومة . ولمدا 
يحب أن تمذل الخرله التعاونة للاستهلاك أقصى جهو دها لاحتذاب الكفايات 
الإدار ة الفنية » وإغراثها بالإقبال على العمل فى الجمعة وذلك بإعطائها ما أستحق 
من أجر . 


وفى هذا شول 19112 731 [عط11 مضه صصط جح سج 600 .- قد 
للايرذن "كتير من الأعضاء فى الجمعيات التعاونية أن بدقءوا لامديرين الأجور الق 


)١(‏ 8661 3220 صصسعم عم م8 ,قوع ص 2851 قصهة عنن1 ع ه0002 
132 22 ,1936 ,001212831237 يت عدج .10.34 ع 31159 طله*2 


720 كت 


يستحقونها » وكثيرآ ما تعمل امنشآت الخاصة على إغراء هؤلاء بالعمل فها , 
فتعرض على ال كفاء منهم أجور أعلى , ولكن هناك حقيقة جب أن تدر كي 
اللنظيات التعاونية , وهى أن المدير الكفء يعتير فى غاية الأحمية بالنسبة لنجاحها » 
فأ مقدار ما يعود على الأعضاء من نفع لوجوده يفوق كثيرة ما بتقاضاه من أجر . 

لذلك مجحب توخى الدقة فى اختيار مدير كنء للجمعية » وأفضل أن يتم دا 
تعيين المدير عقب الإعلان عن حاجة الجمعية إلى شغل هذه الوظيفة , وأن ينضم 
إلى اللجنة الشكلة من بين أعضاء مجلس الإدارة لاختيار الدير » مندوب عن جعية 
الجملة » ومندوب عن الاتحاد التعاوى الإقليمى » فقد يكون لا لديهما من خيرة 
أثر فى تبصير اللجنة حيث تار الأصلح من بين المتقدمين . 

ومحب أن يراعى أعضاء مجلس الإدارة عند وضع سياسة الجمعية ضرورة توافر 
حسن العلاقة بين الجلس واادير , حيث تقوم على الاحترام والفهم المتبادل » م محب. 
البعد بهذه السياسة' عن كل ما بثير أسباب الاحتكار أو التضارب فى السلطات حق 
لا تكون شكوى من أن أعضاء الجلس يتدخلون فى عمل الدير , أو أنهم لا يقدمون. 
له المساعدة اللازمة الى عكنه من القيام بالأعباء الملقاة على عاتقه . 

والواقع أن التعاون بين المدير وأعضاء الجلس يعتمد إلى حد كبير على درجة 
فهم كل منهما لاختصاصات الآخر ., وهذا عكن تحقيقه بتحديد الاختصاصات 
والسلطات والسئوليات فى جلاء ووضوح , بأن. تسجل كتابة ويوزع بها كتيب على 
جميع القوى العاملة فى الجمعية , حتى يفهم كل ما له وما عليه . ' 

وقد آشرنا فها سبق إلى أن السياسات البى يضعها المجلس مجحب أن تكون من 
المرونة محيسث عكن تعديلها طبةا للقتضيات الظروف , فإذا وفقت الجمعية مثلا إلى 
اختيار مدير كفء بحسن القيام 'بواجباته . كان من الواجب على أعضاء الجاس أن. 
لا يتوانوا فى إعطائه أ كبر قدر من السلطات الى تعينه على حسن الإشراف والتنفيذ . 
أما إذا كان حديث عهد بهذا العمل , أو ظهر من تصرفاته الضعف أو عدم القدرة 
على القيام بواجبه فى صورة مطمثئنة » -فينئذ بحق للمجلس أن محتفظ لنفسه بقدر 
م من هذه السلطات , ولكن مجب فى كل مرة يمع فيها تغيير فى السياسات , | 
أن ,رسجل ذلك كتابة حت لا مختلط السياسات القدعة والحديثة على المشرفين. 
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وتحدث التضارب والاحتكاك » كما مجحب تهيئة كل الظروف.التى قكفل حسئ العلاقة 
بين الحطلس ولمدير » والرعد عن كل ما يعكر الخو بين السلطتين » فانه « إذا فقد 
المدير 62 احترامه لأعضاء المجلس نظر إلى ما بينه أو بيهم من علاقات على أنها شر 
الا بد منه 190511 جتودوعءهء[2 ثم يدأفى خلق الوسائل الى نيسر له إدارة الجمعية. 
دون الرجوع إليهم ما أمكنه الاستقلال عنهم » وقد حجب عن الجلس أموراً كثيرة. 
فيسرع مجلس بالرد عليه ق صوره تشل حراكته وتعطل حيرته 3 كاةضاع اسع 
الجمعية » حقى تصير مهمة المدير قاصرة على نلق الأوامر والقيام بتنفيذها » ومن ثم 
تزداد هوة الخلاف » وتسود روح الكراهية » وتنعدم الثقة بين أحم السلطات الى 
لوحظ ذلك ف الأسباب التى أدت إلى فشل كثير من الجمعيات » وغالبآ ما يوقع 
المدير اللوم على أعضاء جاس الإدارة » ويوقع أعضاء مجاس الإدارة اللوم على المدير » 
تما يدل على انعدام الثقة » وهذا يفقد بءعض ال امعيات مديريها الممتار بن » من حيثتث 
أي 0 ن العمل يها إذا سحت لمم فرص العمل بعيدا عنها » . 

ولهذا يقع على عاتق رئيس مجاس الإدارة مسئولية إقامة العلاقات بين الجلس 
والدير على أسى من الثقة والاحترام المتيادل » بل إن هذه تعتبر مهمتة الأولى 
لنجاح المنظمة ولك .تمكن رئيس مجاس الإدارة من تحقيق ذلك » بحب أن يتعرف 
شعور كل عضو من أعضاء مجاس الإدارة وانحاه المدير » وكذلك شعور المدير حاه 
الأعضاء » ثم محاول أن مجمل كلا يفهم الآخر . وعليه كذلك أن يشجع المدير أن 
يتحدث إليه بحرية وصراحة » فإن ذلك ,يساعده كثيرآ على القيام بهذه المهمة » وهى 
0 العلاقات . 

ولعل مما ساعد على ذلك أن يءطى اادبر حق حضور اجتاعات مجلس الإدارة » فان 
هذا يتيح له فرصة التعبير عن رأيه فى ااواضيع الى ستطرح لمناقشة »> قان المجلس 
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قاما يتخذ قرار؟ فى اللواضيع المهمة الى يعارضها المدير . ثم إن حضور الذير جلسات 
المجلس يتيبح له الفرصة كى يتءعرف على وجهات نظر الأعضاء التباينة » وكثيرآ 
ها تؤدى المناقشات إلى الاقتناع بوجهة نظر معينة يعمل ايع متضامنين على قيقها . 

وحسئ أن يراعى داعآ عند إعداد جدول الأعمال استشارة المدير فى المواطيع 
التق برغب فى عرطها ومناقشتها فى الجلس .. 

57 على ذلك ملاحظة أنه إذا كان للامدير حق حضور اجتاعات الجلس , فان 
مجلس كذلك حق توجهه » فاذا رأى أنه قد قصر فى موضوع وجب عليه أن 
,بشعره بعدم الارتياح إلى ذلك . والمدير الكفء الذى يقدر أعباء وظيفته » هو 
الذى يفسح صدره لكل الانتقادات الى توجه إليه فى حضوره » فان ذلك خير من 
الكلام الذى يال عنه خلف الأبواب الغلقة » فاذا شعر بأن النقد الذى وجه إليه 
صادر عن رغية صادقة فى المعاونة » وجب أن يعمل من جانبه على تشجيع ما قد يثار 
من مواضيع بنفس الروح التق صدرت عن الجلس » و عثل هذا الو المشبع بالثقة 
والفهم المتبادل والحرية فى النقد » والرغبة فى العمل على إنحاد حلول جدية بناءة » 
عكن أن نمحقق اجعية نجحاحا كبيرآ . ظ 


وعلى وجه الإجمال نجب أن تقوم العلاقات بين الجلس والمدير علىالمواعد الآنية : 

4 عب ولام نبانيات: وافتة السعة وااهناتها وتتدهينيا لكايه 

> ب محديكد السنظات وااسئوليات لكل من الجلس والمدير بوضوح وجلاء . 

0 سم« الميادرة بانخاذ قرارات سرسة فها قد يطرأ من مواضيع وتحديد 
ب اختصاصات كل من الجلس والمدير فى هذه القرارات . 

ع س إشراك المدير فى يع مناقشات الجاس والبعد بقدر الإمكان عن اتخاذ 
قرارات لا يرضى عنها المدير » فانه هو الدى تمع عليه مهمة التنفيذ . 

ىه أن تسود الحرية والصراحة طبيعة المناقشات الى تدور بين الس 
والمدير على أن يكون الحهدف هو الصلحة العامة » والبعد عن الانتةادات المحمرجة حصسث 
.يكون أساس الناقشات قائعآ على الثقة والفهم المتبادل والرغبة الصادقة فى البناء .. 


بغضن: ا م واضيسع الى فر قر شمر مسكالت بين ا جاسس والمرير * 

(أولا) تعيين اللوظفين : 

تعتير مشكلات الموظفين من المسائل الأساسية الى تفع من نطاق مسئوليات 
اليه من جاس الآادارة وانديد 4 فالمجالس سس ناحية - السياساتث الع 7 
+والدير هو ناميه الشرى بقع على عاتقه الإشراف 0 لا الموظفين والعمال 
رسيي وقطي عدوا 1 لعمل بيهم . 

من الذى 0-7 على عاتقه مهمة التعيين ؟ 

فى هذا المجال تطبق قاعدتان أساسيتان20© : 


القاعدة الأولى 9 


أن يوكل المدير آمر اختيار الموظفين » فلا برغم على أن يبل فى العمل معه 
أأشخاصاً لا برغب فهم . 


الماعدة الثاية : 


6 


أن يضع الجالس شروط الاختيار » لأن اختيار الموظفين يراعى فيه الأهداف 
“القريبة والبعيدة اللدى للجمعية » لا ره تيسير إجاز الأعمال اليومية فى الجمية » كما 
كوت ذلك غاليا فى ذهن المدير . 


ثم إن السياسة التى تتعلق ٠‏ يالموظفين #تضمن مع ذلك العمل على دريب قادة ' 


.المسدضل 34 وحمدا الدب أن كوت جاس الإدارة سلمطات ومسكولءات قما تعلق مم 
.و بتعليمهم وتدريهم » وبتحديد علاقاتهم مع المدير » على أن يؤخذ ف الاعتار داعا 
رأى المدبر 9 وما دنه من ملاحظا ت واعتراضات على بعضص الأشخاص مى كانت 


هده الاعتراضات حدبة ومتصلة عصلحة العمل 4 له ا على جرد رغنبات أو 


أسباب شخصية ٠‏ 


١ يرجم إلى صفبدى و اليم الا‎ )١( 


ل اه 
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ونظر؟ لأهمية علاقات الموظفين يعضهم ببعض » وما لتطلبه العمل على حل . 
مشا كلهم من عناية فائقة , مسن عجلس الإدارة فى الجعيات التعاؤنية للاستهلاك. 
أن بشكل من أعضائه لكنة خاصة يطلق علها إم سم « لخجنة الملستخدمين » للنظر فى.. 
الأشوو التى تتعلق بالموظفين ومشا كلهم » بشرط أن تتوافر فى أعضائها الكفايات. 
القى تؤهلهم لانووض بهذه المهمة » فاذا خلت وظيفة بالجعية مثلا نظرت هذه اللجنة 
'فيمن ,تقدم لشغلها » على أن تكون لديها قاعة يأسماء المرشحين المرغوب فى 
استدعائهم , وقد أنحد فيها بعض أسماء يزْكيها المدير » ويقع على عاتق اللجنة أن. تار 
من الأسماء من تراه أصلح لشغل الوظيفة الشاغرة , ثم تطلب من المدير اذتيار إسم. 
من الأسماء التى تقدمها إليه . وبذلك محفظ له الحق فى تعيين من إيشاء من الموظفين 
الذين سيعمل معهم » وتظل لجلس الإدارة عن طريق لجنة المستخدمين المشكلة من , 
بين أعضائة سلطة اختيار الموظفين من الوع الذى عكنه النهوض عطالب الجمعية. 
وأعبائها فى المستقبل . 

ونعتفد أن هذا الإجراء إذا فهم بوضوح , واتبع بدقة , أدى إلى تقليل عوامل 
الاحتكاك ا نعتقد أن الخحركة التعاونية الاستهلا كية فى اللمهورية العربة المتحدة. 
بحاجة إلى بر نامج كامل لتدريب موظنى وعمال التعيات التعاونية للاستهلاك » فإن.. 
هذه ااعيات ستكون داعا فى حاجة إلى موظفين وعمال متخصصين » فاذا أعيد. 
تنظم جمعية اخجلة بحرث يتوافر فنها التخصص ف التعامل فى السلع الاستهلا كة 
فانها تستطيع بالتعاون مع الاتحادات التعاونية الإقليمية » والاتحاد العام » القيام , 
عثل هذا البرنامج » وبعدئد « انستطيع الجمعيات أن تار موظفهها على أساس . 
7 الوظائف وتحليلها » ونحد أمامها الفرصة الى أعكنها من اختيار الشخص. 

تى للوظيفة ااتى تصلح له ويصلم 2014 . 

وبذلك تقل إلى حد كبير عوامل الاحتكاك بين املس والمدير : 

(ثاناً) شكاوى الموظفين : ومن المسائل الأخرى الق يتسبب عنها احتكاك. 
بين الجلس والمدر » موضوع الوظفيق » فان هذه الشكاوى نجب أن تفحص دقة. 
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-.وتأخذ قدر؟ كير من العناية والاهتام . وأعتقد أنه بحسن أن يتقدم للوظفون 
بشكاواحم إلى المدبر » فاذا شعروا بأن هناك غبنا قد وقع عليهم منه » تقدموا بشكاواهم 
إلى « لخنة المستخدمين » المشكلة من بين أعضاء مجاس الإدارة . فاذا تين للحنة بعد 
شصها للشكاوى أن المدير أخطأ فى حق أحد الموظفين » قعلى الجاس أن يوجه اللوم 
لمدير على ذلك » محيث يكون هذا أللوم بعيداً عن الموظفين » حق لا جرح كبرياء 
المدو وتهون شخصيته أمام مر عو سية » قفيصعب عليه بعد ذلاك توجمههم والاشراف 
علوم » وسهل علهم أن ستخفوا به و أؤاهرة » وحق لا يضمر المدير عورا بيغا 
ضد الجلس ببما يتنافى مع ما تقتضيه الكفاية الإدارية من ضرورة سيادة حسن 
العلاقات بينه وبين الجلس 


فاذا كانت الشكاوى الى بيتعدم بها الموظفون تتضمن انتقاد الطريقة التى تدار بها 
اطاتعية وجب إحالتها فور؟ على المدير . فاذا وجد الجالى أن المدير يعارض الاقتراحات 
أو التقد الذى .وجه مئ الموظفين » فعليه أن محاول إقناع المدير بتغيير مسلكه 
.وامحاهه . وحسن إذا شعر مجدية هذه الاتقادات » أن نقوم هو بتوجهها إلى المدر 
على أنها صادرة من الجلس لا من الموظفين . 


ومهما يكن من شىء » فان من السياسة السليمة أن لا يشجع الموظفين عل 
تقدم الشكاوى إليه مباشرة » بل ترفع إليه عن طريق المدير . كا بحب أن يفهم 
الموظفون أن فى إمكانهم مناشدة الجلى النظر فى قرارات المدبو عن طريق لطنة 
المستخد مين المشكلة من بين أعضائه . 

2 ا 0 7 سيا : كذلك مجحب نشجييع وو الاين بصفة 
« صندوق المقترحات » 202 00 ات ا ظاهر 8 0 2 م 
دقح إلى المجاس تقرير دورى عضمون هذه الشكاوى واممثر حات . 
وإعطاوها ما تستحق من عناية » فإذا وجد المجلس فى أسباب هذه الشكاوى أن المدير 


:تصرف فى حدود اختصاصاته وجب ليه أن يقف حانه » ثم ينظر فى السياسة المتبعة 


ا ا ا ا ا لم طاو ا يي ا 00 
امعو ا ا 0 
١ 0‏ 7 
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والعمل على تعديلها عا محفظ الصالح العام للجمعية إذا كانت هى مبءث هذه الشكاوى 


أما إذا وحد أن المدبر خط قبتجب أن يطلب منه تو طيح الموقف 0 ثم يطلب منئة- 


'كذلك تسوية الموضوع مع الءعضو أو العميل الشا كى ععن طريق خطاب يكتب له أو 


تقاهم شفوئ يم معه » فان من الشواعد الحكيمة أن عكر المدبر مسكثولا عن علاقة . 


الجمعة بالأعضاء المتعاماين وغيرهم من العملاء وأن يعمل على معالخة شكاو اهم 
ولمكن مفهوما داعا أن سلوك المدبر مختلف عن غيره'من الأشخاص » قيجب 
أن يكون قادرة على السيطرة على نفسه وكبسح جاحها حدق يكون راغباً عن إعان 
فى إنابة غيره فى الساطة ددلاً من الأصرار على عمل كل ثىء بنفسه . إن المدير 
مخطط وينظم وينسق ونراقب » ولكنه لا يقوم ,عمل الآخرين » بل إنه فى الوقت 


الذدى يبدا فيه بالقيام بأى عمل من أعمال الآخرين يفقد صفته كدير . إن مهمته مى. 


أن ينمى روح الفريق بين الآخرين ليتمكن من أداء العمل بواسطتمه.م20© . 

مهار 3 الآادار ة «م1غخهعوعم1ع1 :و المدبر االساهر الجتب أن تتوافر فى قمادته أعانة 
عناص ر © 1 

) | ( الانابة : 


ومى أن مخول المدير غيره سلطة القيام ببعض السثوليات الى تدخل فى حدود' 
لطاته ومسجو لياته و ولك النجاح فى هده الانابة عمد كنا عل درحة الثقة . : 


5 


التق تتوافر قيمن سيخولون هذه السلطات » كا تعتمد علن مواققة الشخص الذى. 
ولت له السلطات والمسئوليات محيث 'نكون عنده الرغبة الصادقة فيها والعزعة القوية. 


على أدائها عا ينطوى عليه من مسثو ليات وعلاقات . 


واأدر الكفء إذا طاب إلله أداء مهمة معمنة ل“ فرت سفسيه كفية أداء هده .. 
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لماه د 


الوظيفة . بل يتخير من ,يستطيع أداءها وإعذاد الوسائل الى عكنه من أدائها على 


(ب) المللاقات الإنسانية الطمية عه 2133 مطقتط تآ 0000 : 


.وهى تبدا من إعان المدير بأن الموظفين ليسوا من السلع الى تتعامل فبها 
الجمعية » بل 1م بشراء لهم حقوق وم مشا كاعم » وف نفوسهم آمال سواء فما تعلق 
بالعمل أو خارجه » وعكن تحقيق العلاقات الإنسانية الطيية باتباع هذه القواعد : 


و - الاسماع إلى الشكاوى والعمل على محقةها دؤن أن يكون فى #قيقها 
عوحة باهزاف المخنة . 

> ل انخاذ أفضل الوسائل لإصلاح الأخطاء . 

مح ل إظهار التقدير لكل من يؤدى عمله على خير وجه ممكن . 

ع ل الوم الاحتفاظ بروح الود والصداقة . 
ه - الاحتفاظ ععنويات عالية بين الموظفين وسيادة روح الفريق بيلهم ١‏ 


(<) التوجيه اليد لاتصالات العمل2١2‏ خدع مطعع قطة 1 216[ لاقطه0 : 


ويقصد به توصيل الأوامر والمعلومات من الإدارة إلى ختلف المستويات الإدارية 
فى العمل وبالعكس » بقصد الت كد من فهم ايع لهذه الأوامر وامعلومات » حق 
يتمكنوا من تنفيذها على الوجه الذى “ريده الإدارة » وهذا التوجيه الجيد يفيد فما يلى : 

و - معرفة مدى أحاوب تاف المستويات لأفكار الإدارة . 

» ل تهيئة الفرصة أمام الجميع ليعب ركل عن ريه » ويشارك فى اتخاذ القرارات 
وبذلك يقبل الجميع على تنفيذ الأوامر والقرارات برضا واطمئنان ٠‏ 


)20 -0021011 © 01 1022512021 01 ه86 82899116 ,2 25111 ختمهجعع 201 
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1 2 .2 ,1906 ,22ت 1 ع210 


ل 6م ا 


م الت كد م نأن الأوامر تصل بدقة إلىالذين عماون ف المستويات الأدتى . 
ع 0ك حلق مصادر وناءة ل ن الموى العاملة . 


) د الادار ة الاستشارءة أتاعطوعع8 231322 ع1خاقغ[راقمه© ‏ : 


ويقصد بها أن تعترف الإدارة بالقوى العاملة الى تكون مسكولةا عن تفسيق 
جهؤودها فتستشيرها فما تنخذه من قرارات تكون ذات ان على العمل » ومن ثم 
بحب أن يكون هناك نوع من التقارب بين الإدارة والمشرفين , ثم إن بجاح هذه 
العلاقة الاستشارية يعتمد إلى حد كير على مهارة المدير فى توجيه الأسئلة » محيث 
تكون بطريقة تخلق من الاتجارب ما يساعد على محقيق أهداف الجمعية . 


) 6 الدوافع الأحابية <امنغد:: غ210 عحطاعع 111 : 


وإنحاد مثل هذه الدوافع يتطلب أخيار الأشخاص لاذا يؤدن أعمالهم » والبعد 
عن طريقة إصدار الأوامر الى يراد بها محرد إنجاز الأعمال . فإن تتصير الأشخاص 
بالاغراض الى من أجلها «ؤدون أعمالهم تما ساعد على رضاتهم الشخصى عن عملهم . 
ويترتب على ذلك الارتفاع عستوى الكفاية وتحقيق أهداف المعية . 

(و) تنمية روح التعاون بين مختلف الفعات : 

ش 65 ع1311ع0002) عع طنتوزه1عجع12 

وبحب على المدر أن يعمل على إمحاد روح التعاون بين عنتتف الفثات الى تعمل 
فى الجمعية . نحيسث سود هذا التعاون محتلف المستويات الادارية بالحممية . فإن ذلك 
ساعد على ى آات ايرود ووحدهة اجعية 

(ذ ( البوض بالمستويات الإدارية المساعدة 511500152468 عطاررم1اءمع2 : 

وذلك يتطلب م المدير أن ثم ى معلومات هه ن يعملون معة ٠‏ دودمم كل 
ما براه مفيدآ فى زيادة الخرة دلكره . وأن يغير من و إذا6انت د م 
الثمر . حى 010 قادرين د 8 يعم به من تنسيق د فى العمل 
لتحقيق التوازن » ثم محقيق أهداف الطيعية : 


د 


2و 


لمهم دا 
)ح( المدوة المسنة ٠:‏ 


ثم إن القيادات الماهرة الى تحيد فن التوجيه والتنسيق بحب أن ترتق إلى 
مسثكوى المركز الذى تشغله فى أخلاقها وسلوكيها وتصرفاتها . حيثت تعشر قدوة 0 
ما “توله أو تفعله . 


وأعتقد أنه إذا أمكن توفير القيادات الى تتصف بالقدرة والكفاية والقدوة . 
ثم طبقت القواعد العامية للادارة . وقامت حمعية الخلة وغيرها من الأجهزة التعاونية 
فى الدولة يوضع البرامج اللازمة للتعليم والتدريب . فان الإدارة التنفيذية فى الجعيات 
التعاونة للاستملاك ستكوق مدن الكفاءة حيرت توؤدى مهمتها على حبر واحة 5 


.«وتقوم بأعبائها على الوجه الذدى حقق لحذه الجمعيات النجاح . 


خاععسة 


وفى ختام هذا الحث :كد أهمية تطبيق القواعد العلمية للادارة فى التنظمات 


'التعاونية » ونرى أن تعيد التنظمات التعاونية فى البلدان العربية شئونها بحث تنأ اكد 
“عن توائر العناصر الآنية وذما 8 نتطلمه المواعد العالسة للادارة : 


١‏ - الحجب أن ادو حك لدى احقهة م سايم تعمل. على إنحاد حالة توازن 


دك قوع نشاطها وذلك عن ط, ريق محدابد أهداة فها وتوصيح وسا قل قيقها متناسق 


كامل وانسحام تا م وحليل #وتلىف الوظائف اللازمة لتحميق هذه الأهداف مخ بيات 
السلاطات الخولة لما ومسكولاتمها وتوصضيح ما سنا دن علاقات مع إبحاد وسائل فعالة 
للرقابة مكن من كشف الإحرافات فى حينها والمبادرة بتقوعها . 


؟ ل نحب أن يكون لدى الجعية سياسات ععددة تحقق الكفايات العامية 
فى 'نشغيل) » وأن لا تعتمد على الأساليب التقليدية أو التوسع الغير قاتم على #طرط 
عسابق . فإذا كانت الساضنات: اعدف وضم النامة ق معتاول الدقيلاك. الأسخير 
بالصورة الت 'نضمن إقباله عليها » فإن ذلك يتطلب ضرورة وضوحها وأن تبنى على 
نأساس التو حالة السوق أو بحالة الإنتاج وغيرها من الءوامل الاقتصادية . 


سداءة دا 


س يجب أن يتوافر فى أعضاء حالس الإدارة القدرة والكناية والإعان. 
برسالة الحركة التعاونة وأهدافها وذلك لآن هؤلاء الأعضاء يترون أمناء عل 
اجعية وأموالها وممتلكاتها . 


ع بحب أن يكون لدى الجعية إدارة عامة قادرة على أن تضع الرجل اللائق. 


فى الكان اللائق وأن تضع خطط ف--الة للرقابة على وجوه النشاط الختلفة محيث.. 
نضمن أن يكون أداء الأعمال مطابقة للسياسات الموضوعة وبأعلى قدر من الكفاية. 
ه - بحب أن يفهم الأعضاء رسالة جمعيتهم جق الفهم ويعاموا علم اليقين أنهم 


جزء من الخهاز الذى ,بسير أمورها »وأنها ملك لهم يع يستطيعون بتضامتهم , 


وتعاوتهم وسيادة روح الولاء بينهم أن رسيروا اجعية قدم إلى النجاح . 


5 د جب أن محظى البعية بالإضافة إلى ثقة الأعضاء » وأن محظى أيضا ثقة” 


امجتمع الذى تعمل فه 34 وذلك يتطلب منها توقير متلف أنواع السلع والخدمات ١‏ 
بصفة عامة ومطالب مستهلكك المنطقة الى تعمل فنها بصفة خاصة » كنذلك المساهمة: 
فى رفاهية الجتمع عن طريق الاشتراك فى المشاريع ااتى تؤدى إلى نحسين المنطقة - 
والعمل على مخفيض الأسعار بوجه عام دون أرتف يكون ذلك على حساب عامل . 
الحودة فمها 

/ا سد جب أن تمك اجّعية عسكا شديدآ بالأخذ بالطرق المحاسية وفق 
للد يالب العامية الحديثة » ما ويجب أن تعطى مزيدآ من العناية والاهتام بالبحوث. 
والدراسات الى تبدل ق سبيل مسارة اا #طور اللاقتصادى ف محتمعنا الخاص : 

ويهمنى أن أوحح أنالخحرة التعاونية فى شت أنحاء العالم آمنت بأن التعليم التعاوتى . 
هو سبيلها إلى حلق مواطنين صالهين لأمتهم 6 السدلمك بعصهم عضا دو بعيدة عن. 
الأنانية والانتهازية. 5 شعارها الفرد للسمجحوع والمجموع للفرد ٠.‏ بل منت آنه ضان 3 
للسير بالذركة فى الامجاه السايم . قعددت كل الوسائل إلى نشسر مبادئه ونظرياته : 
وكنية لأسن جمعياته وتنظيمها فادازقياء 

ول تمتعصر على 55 4 بل أنعات ذلك مدارس ومعاهد تعاو نية وصملت.. 
مرابجعها المواد التى ترتيط بالتعاون إزتباط؟ وثيقاً » وتكفل مخرج أعضاء مزودين. 
يثقافة عامية و عماية تكفل لحم النجاح فى السثوليات الى يضطلعون بها داخل ارك .. 
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هذا إلى أن كثيرآ من الدول تدرس مواد التعاون فى مدارسها وكلياتها . ففى أورويا ' 
مثلا أصبيح للتعاون تصيب ف برامج جميع الجامعات . وكذلك فى معظم مقاطمات.. 
تكندا . وفما بزيى على أربعين ولاية بالولايات المتحدة الأمركية . وفما يقرب من . 
عن نات القند . وفى جامعات عنتلفة وكليات فنية فى الفلين وتايلند ... 
وضضرها(2©. 


وقد اعترفت هئة اليونسكو بأحمية التعاون فاعتيرته من المواضيع الأساسية0© 
القى يحب أن يل بها المسكولون عن تاقيف النشء . ووضعت مؤْلفاً يوضح طبيعة ٠‏ 
العلاقات ,من المدرسة والجمعيات التعاونة . 2 | 


5 وبكاد التعاونيون >معون على أن خير وسيلة لنجاح الحرل التعاونية هو لثى, 
التعليم بصفة عامة والتعليم التعاوتى بصفة خاصة . وفى هذا العنى عوك أحدهم وهو من . 
السويديين0© ' 1 ٍ 

« إذا أتبحت لنا فرصة أن نبداً جر كينا من جديد » وكان علنا أن مختار بين 
أحد شيئين : البدء دون رأس امال » ولكن عوظفين وأعضاء مستنيرين » أو البدء 
برأس مال كبير وموظفين غير واعين » فإتف تحاربنا "على علينا أن مختار 
الطريق الأول » . ظ 


ولا شك أن التعاوتى السويدى يعنى بق وله «و دون رأس امال » رآس.. 
المال الكبير . 


2١)‏ 181210 ج7701 30 00021221032 , دؤ1ط حد010© ع114211116 
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القة / ٠‏ م 


: بالتدريب » التدريب الشامل لجميع عناصر الخر كك إبتداء من العضوية فى الجمعيات 
إلى مناصب مجالس الإدارة فيها » ولحرص الدول الى تاخذ باسباب التقدم على العمل 
لسد هذا النقص فى حركتها » وليس أدل على ذلك من أنه عندما عقد الحلف التعاوق 
مؤعرا فى سيلان 6١١2‏ عام ١96٠‏ » وكان يضم قادة الجر كك التعاونية فى آسيا » طالب 
زعماؤها بإنشاء مكتب إقليمى فى المنطقة ليساعد على تدريب العمال التعاويين وعل 
تزويد الحركة بالكتب والأفلام » وعلى اختيار بعض الشباب للتمليم فى البلدان الى 
تتميز بهوة الخركة التعاونية فها . ش 


ونكاد نعتقد أن الخحركة التعاونية لن تبلغ نصيبها من التقدم والنجاسم إلا إذا 


كان هناك محاوب عام نحو نشسر الثقافة التعاونة فى شق مراحل التعليم » ,ععنى أن ' 


6 الثقافة التعاونية فى المرحلة الإعدادية بتلقين الجيل اللجديد المبادىء التعاونة طب 
لذ سا لين العصرية الحديثة فى التعليم ثم بزاد قدر هذه الثقافة فى المرحلة الثانوية0©. 
حقى تبدأ المرحلة الجامعية » وهنا مجحب أن تعمل الجامعات ا تعمل زميلاتها 
فى الخارج ؛ على إخراج قادة للمطاع التعاونى لا يقل مستواتم فى هذا النوع من 
التعلهم عن مستوى ما رجهم للقطاعات الأخرى: : على أن يكون القادة على جاب 
كوم الإعان برسالة الحركة التعاونية وأهدافها ودورها الفعال فى بناء الجتمع 
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يحيرك كان سكس العمل الدولى قد أعد تقريراً لهذا الور اقترح فيه بذل هذه الجبود . 
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تاررع الطبع غير مذ كور . 
م لإقتصادرات التعاون, د كتو ر جابرجاد عبدالر هن , مكتبةالنهضة اللصرية, 4 دوو 
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دساو سدم 


الحديث . فإن هذا الاعان هو الذدئ مجملهم يقباون عن طيب خاطر أن ير بطوا' 
مستقبلهم بها » ولا يترددون فى التقدم للعمل فها » فيا لا شلك فيه أن الحر لله. 
التعاونية أشد ها تكون حاجة إلى هذا الدم الجديد الذى نعغذ.ها بكفاته وحيويته 
ونشاطه . ش 


وحسن أن سكون هناك علاقة مستمرة وثيقة بين الجامعات والحر لله التعاونية. 
ولا شك أن الجامعات ترحب بالتعاون مع الميثات التعاونية فى بحث مشا كلها وإمحاد 
الحلول لما يقابلها من صعاب » ا أنه لا شلك فى أن قوة الح رك التعاونية فى الخارج 
ترجع إلى هذا الاتصال الوثيق » وكثيرآ من الأبحاث النى أخرجتها الجامعات 
ف الخارج “دل على مدى قوة هذا الاتصال والتعاون . 


وحسن كذلك أن تعمل جميع الأجهزة الإرشادية فى الدولة على ااتعاون مع 
الأجهزة التعاونية المليا فى. نشسر التعليم والثقافة التعاونية » فتِذل مع الاتحادات 
أقصى جهودها فى هذا الميدان » وقد يكون من اللمفيد فى هذا الشأن أن تتعاقد 
الاتحادات مع الصحف الواسمة الانتشار على استئجار ركن معين فيها تتابع فيه نشر 
أخبارها ولما دعك ذلك » وعندما تموى الجر كه ولشتد عودها » أن تستقل صحف 
ومحالات خاصة . 


وهناك فئة على جانف كبير من الأهمية محسن الانتفاع بها فى هذا الجال وهى : 
فئة الوعاظ والااعة وغيرهم من ,قومون بدور التوجيه والإرشاد فى الشعب . فهؤلاء 
ينبغى أن تطور مماوماتهم وتنظم لهم دراسات سريعة بلمون فها محقمة الخر ك. 
وأهدافها ونظمها لكى يستطعوا عن طريق اتصالمم اليو بعامة الشعب أن ؛قفوهم 
ويبصروثم بمحقيقة الحركة وأهدافها. 


وإذا أضفنا إلى ما تقدم تطوير البرامج الإذاعية والتلفزيونية حقى مخصص جانا. 
متها لنشر الفكرة فى برامج خفيفة مسلية للشعب تارة . ولأحاديث يقوم بها بعض 


التخصصين تارة أخرى » أمكن عن طريق كل ذلك أن نعوض ما فاتنا. . وأن نأمل. 


خيرآ فى إقامة مجتمع تعاونى على أساس سليم نفخر به فى القريب إن شاء الله . بل إن. 


5 

* الأمل كبير فى أن تقوى الحركة فى بلادنا العرزبية وأن أعتد بعد ذلك جهودنا التعاونية 
..الساعدة المتطلعين إلينا من شعوب أفريقيا واسيا . 

ومدق أولا وقبل كل قو أن أؤ كد أنه ما لم تتناسق هذه الجهود مع إخراج 

. قادة تعاونيين مجيدون إدارة الحركة والتّعيات طبقاً للا 'صول العامية للادارة . فإن 


الحركة لن محققق أهدافها المرجوة . وللهمذا مجحب تطبيق أصول الإدارة العاسة 
فى الجمعيات التعاونية . 


هه 0 2 
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هه نه 


المراجع 


مرتبة حدب ورودها فى البحث / 


أولا ‏ المراجع العر بية 


عو سس «مفهوم الكفاية فى تطورنا التعاوتى » بحث .نشر فى الأعرام الاقتصادى 
بقل الد كتور كال حقدى أبو الخير عدد و١‏ صادر فى 8١/11/”و١‏ 
ض #” وما وبعدها . 

#« د« الحرك التعاونية بين الوعى والكفاية 4 بقع الدتكتور كال حمدى 
أبو الخير . بحث نشسر فى مجلة العلوم السياسية ‏ القاهرة نوشير ١٠950‏ . 


ل 
3 


.سن ل « تقدير الكفايات العاه.لة وتدبيرها » بقلم الدكتور كال دى أو الخير . 
بمحث نشر فى الآهرام الاقتصادى ‏ القاهرة مارس ١9514‏ . 


٠. 
.ع د« اشترااكة التعاون والسياسات الإدارية »6 بقم الدكتور كال حمدى‎ 
. ١955 أبو الخير . محث نشسر فى الأهرام الاقتصادى - القاهرة مارس‎ 


5-8 .ه - «الحركة التعاونية بين الأمس واليوم » بقم الدكتور كال حمدى أبوالخير 
ْ حث صادر عن جامعة عين تعمس القاهرة عام عك“ةأ . 
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> لدو تظم وإدارة الجعيات التعاونية الاسهلاك فى مصر » عام ومهوا ‏ 
بقلل الدكتور كال حمدى أبو الخير بحث أجراء الباحث عن أسباب فشل 
اجتعيات . 

عي انب واهور الؤسنات الفاوئة قى الأقصاد قوعي »> قم الدكتور كال حمدى 
أبو الخبر ‏ بنحث صادر عن مكدب السيد الرئيس للا ”حاث الاقتصادية ‏ 
الماهرة ١555‏ . 


.م موّلفات خاصة بالداخث « الدكتور كال مدى أبو الخبر » : 


عام هقهكفل5 ٠.0‏ ش 
- أصؤل التنظيم والإدارة تت مكتة عحن #بين عام أكهةا 5 


س ب التعاون الاستهلاكى تارمخه ل نظمه ل مشكلاته ل مكتية عين 
تمض عام غ58ه١‏ . 


به « اشتراكية التعاون تنؤمن بالحباة والد عقراطية والملكية » بعلم الك وتو 


1١ 


١ 


١٠١ه‎ 


١ث‎ 


كال حمدى أبو الخير حث نشسر فى مجلة العلوم السياسية ‏ القاهرة ينابر 
عام ٠. ١9512‏ 


القانون ركم 7ا1ا” لسنة جه ١.‏ 5 الجهورءة العربية المتحدة . 


الهانون رتم مه لسنة وعهةهوة ‏ اخخهورءة العربية المتحدة:. 


الدكتور ت#د كامل أمين ملش ‏ 7 الششركات . بند سع؟ ص ه»م د 
07> عد مطمعة دار الكتاب العربى طاهة ٠56ؤأ.‏ 


القانون النظاتى العوذجى للجمعياب التعاونة للاستهلاك . 


مجلس الإدارة فى التعيات التعاونية ( مصلحة التماون ) وزارة الشكون. 


الاجتاعية ‏ الخهورية العربّة المتحدة . 


القرار الوزارى رثم لاله لسنة /اه.ه؟١‏ فى شان تنفيد بعض أحكام قانون. 


انعيات التعاونية . 


اقتصاديات التعاون ‏ الدكتور جابر جاد عبد الرحمن ‏ مكتبة اللهضة: 


. ١9568 المصرية‎ 


لسذكا 
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لضا 


